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3. - Gelir idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Tasarisi ile Plan ve
Biitce Komisyonu Raporu (1/989) (S. Sayisi: 861) (Devam)
BASKAN - ..o,
4 Uncu maddeyi okutuyorum:

BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Trabzon Milletvekili
Sayin Akif Hamzagebi; buyurun.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; tasarinin 4 Gncl maddesine iliskin olarak, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina
sOz aldim; sOzlerime baslarken, hepinizi saygiyla selamliyorum.

4 Uncl madde, gorev olarak birgok konuyu duzenlemektedir; bunlardan, ¢ok temel bir iki
konuda goruslerimi size sunmak istiyorum.

Daha 6nce ifade ettim; tasari, guglu gelir idaresi kavramindan yola ¢ikiyor; ama, maalesef,
bdyle bir idareyi yaratamiyor.

Bunu kuran ulkelerde, ister 6zerk gelir idaresi olsun isterse yari 6zerk gelir idaresi olsun,
bunlarin 6zelligine baktigimizda, iki temel prensibin oldugunu goériyoruz; bir, bagimsizlik; iki,
birlesiklik. Nedir bunlar; bagimsizligi ifade etmistim, yine, ¢ok kisaca ifade etmek istiyorum;
vergi uygulamalarinda, Maliye Bakanhginin, Bakan dahil, higbir sekilde bir s6z sahibi
olmamasidir, bir goérevinin olmamasidir. Aksi takdirde, uygulamanin icerisinde Maliye
Bakanhgi olursa, uygulamalar, dogru olana gére degil, politik durumlara goére olabilir, boyle bir
risk olabilir, uygulamaya politika karisabilir. Bu, bagimsizligin temelidir; Maliye Bakanhgdinin
uygulama igerisinde yer almamasi, bagimsizligin temel sartlarindan biridir. Yoksa, idarenin
harcamalarinda belli esnekliginin olmasi, insan kaynaklari politikalarinda belli esnekliklerinin
olmasi, hatta, kamu tuzelkigiliginin olmasi, tek bagina bagimsizlik i¢in yeterli degildir. Onlar da
onemlidir; ama, onlardan daha 6nemlisi, bu, biraz 6nce belirttigim konudur.

Birlesiklik prensibi nedir; birlesiklik prensibi, mukellef denetimi ve incelemeleri dahil,
uygulamaya yoOnelik butin islemlerin tek bir idare tarafindan yurGtilmesidir. Denetim ve
inceleme dahil, uygulamaya yonelik butin islemler, vergi tahsilinden yoklamaya kadar,
duzeltmeye kadar butun islemleri, tek bir idare, bu birlesik idare dedigimiz idare yapacaktir.

Tasarida bodyle bir yaklasim var mi; yok. Tasarinin bu maddesinin (j) bendine
baktigimizda, denetime iligkin politika ve stratejilerin belirlenmesi gorevinin  Maliye
Bakanhgina birakiimig oldugunu goériyoruz. Peki, nerede o zaman, guclu gelir idaresi;
uygulamayi, Maliye Bakanligi disinda yonlendirecek gugli gelir idaresi nerede?!

BASKAN - Sayin Hamzacgebi, bir bes saniyenizi rica edeyim.

Sayin Cergi, efendim, lutfen, mizakerenizi baska bir zeminde yaparsaniz memnun olurum.

Buyurun Sayin Hamzacgebi.



MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Tasari, maalesef, hemen ilk maddelerinden
birisinde, neden gugli gelir idaresi kuramadiginin isaretini vermistir; (j) bendiyle kendisini
gostermigtir. Denetime iligkin politika ve stratejiler Maliye Bakanlhdinda birakilmak suretiyle
gelir idaresinin gucli olmasi engellenmigtir. Esasen, bunun gerisinde su yatmaktadir: Normal
olarak, vergi denetimine iliskin butun gorevlerin, vergi incelemelerinin gelir idaresi icerisinde
toplanmasi gerekir; ama, tasarinin Gelir idaresi Bagkanhgi igin éngdrmis oldugu konum o
kadar kotu ki veya o kadar iyi durumda degil ki, vergi incelemesi seklindeki vergi denetim
hizmetini, gorevini, bu tasari, tek bir teskilat icinde toplayamamaktadir.

Maliye Bakanhgi igerisinde, vergi incelemesi yapan iki degerli kurul vardir; Maliye Teftis
Kurulu ve Hesap Uzmanlari Kurulu. Hesap Uzmanlari Kurulu, manhasiran vergi incelemesi
yapan, cok degerli incelemeler yapan bir kurulumuzdur, ama, tasarinin Gelir Idaresi
Baskanligi i¢cin 6ngoérdugu mutevazi yapi, mutevazi konum, Hesap Uzmanlar Kurulunun
buraya gelip monte edilmesini engellemistir. Ister istemez, vergi denetiminde gokbaglilik
devam etmektedir. Cokbagliik devam ettigi icin, Gelir idaresi Bagkanligi, yeni konumunda,
vergi denetimlerini planlayabilecek, koordine edebilecek durumda olmayacaktir. Denetime
iligkin politikalari Maliye Bakanligi belirleyecegine gore, Maliye Bakanligi, istedigi sektorlerin
incelenmesini, incelemedisi, denetimdisi birakacak; ama, arzu ettigi sektorlerin de denetime
alinmasini isteyebilecek. Oysa, bu tercihi, bu planlamayi,bu programlamay yapabilecek olan,
Gelir Idaresi Bagkanh@idir. O yapmaliydi; ¢unk{, butiin veriler oradadir, ekonomiyi onlar
izlemektedir. VEDOK Projeleriyle bilgi akigini, bilgi toplamayr saglayan, vergi kimlik
numaralariyla iligkilendirilmis bilgileri Maliyenin bilgisayarina, bilgiislem merkezine aktaran,
Gelir idaresi Baskanh@idir. Butin veriler orada olduguna gére, bu planlamayi da, denetim
planlamasini da, Gelir idaresi Baskanhgi yapmak konumundadir.

Tasari, maalesef, bu konuda, bu tasariyl hazirlarken 6rnek alinmaya c¢alisilan Ulkelerdeki
modeli bile alamamigtir. Onun, belki, birtakim hususlarini, merkezde fonksiyonel érgitlenme
gibi hususlarini alabilmig; ama, boylesi dnemli bir kismi1 alamamistir. Tasari, maalesef, guclu
gelir idaresini kuramamaktadir.

Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Hamzagebi.



