Kanun Numarasi 4811

Bashgi VERGI BARISI KANUNU

Kabul Tarihi 25/02/2003

Kabul Edildigi Birlesim 22.D6nem 1.Yasama Yili 36.Birlesim
Cumhurbagkanhgina Gidig Tarihi 26/02/2003

Cumhurbagkanhgindan Gelig Tarihi 26/02/2003

Cumhurbagkaninca Yapilan iglem Onay

Resmi Gazete Tarihi 27/02/2003

Resmi Gazete Numarasi 25033

Diger Bilgiler Tasari/Teklif Bilgileri ve Komisyon Raporlari

Donemi ve 22/1

Yasama Yili

Esas 1/520

Numarasi

Bagkanliga |29/01/2003

Gelis Tarihi

Tasarinin 16.1.2003 Tarihli ve 4792 Sayili Vergi Barigi Kanunu ve Anayasanin 89 uncu Maddesi
Bashgi Geregince Cumhurbaskaninca Bir Daha Gériistilmek Uzere Geri Gonderme Tezkeresi
Tasarinin Kesinlesmis vergi alacaklari yeniden yapilandiriimakta, asillarinin tamami, fer'ilerinin de
Ozeti bir kisminin tahsili ve taksitlendiriimesi 6ngoérilmekte, kesinlesmemis veya dava

safhasinda bulunan kamu alacaklari mukellefle ortak bir noktada uzlasilarak tahsilini
ongdren dizenlemeler yapilmakta, inceleme ve tarhiyat safhasindaki vergilere iliskin
dizenlemeler ile matrah artirrmina, stoklara iliskin dizenlemeler yapilmakta, ktguk
tutardaki alacaklarin tahsilinden vazgecilmekte, Maliye Bakanligina bagh vergi daireleri
disindaki kurumlarca tahsil edilen vergilere iliskin dizenlemeler 6ngdrilmektedir.

Tasarinin KANUNLASTI
Son Durumu

Komisyon Tipi Adi Girig Tarihi |Cikis Tarihi Yapilan islem Karar Tarihi

Tali Komisyon |Anayasa Komisyonu 30/11/2003 |05/02/2003 |Raporunu Vermedi
Esas Komisyon Plan ve Butge Komisyonu (30/11/2003 |05/02/2003 |Raporunu Verdi 04/02/2003

Esas Komisyon Raporu(Sirasayisi) 53
Kanun Numarasi: 4811


http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4811.html
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=8645&p5=B
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=23280
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss53m.htm
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar.durumu?kanun_no=4811

KARSI OY YAZISI

Sayin Cumhurbagkani tarafindan cesitli maddelerinin Anayasa’ya aykiri oldugu
gerekgesiyle bir kere daha gorugulmek uzere TBMM’'ne gonderilen 4792 sayili Vergi Barisi
Kanununa iligkin karsi oy gerekgelerimiz asagidadir.

Hukumet tasarisinin Plan ve Butge Komisyonunca daha 6nce kabul edilmig olan
metnine iliskin karsi oy gerekgelerimiz Komisyonun 1/342 sayili raporuna eklidir. Anilan
gorusleri bu asamada da muhafaza ediyoruz. Ayrica Sayin Cumhurbaskaninin Kanunun
yeniden gorusulmesi igin ortaya koydugu Anayasaya aykirilik gerekgelerinin Komisyon
gorusmeleri sirasinda dikkate alinmamis olmasini da dogru bulmuyoruz.

Vergi Barigi Kanunu kapsami itibariyle bir mali af kanunudur. Ancak Kanunda af
kelimesi kullaniimamistir. Onceki mali af kanunlarinda da hikimetler “af’ kelimesini
kullanmaktan kacinmiglardir. Ancak “vergi barigi” oldukga iddiali bir isimdir.

Vergi aflar vergide esitlik ilkesine aykiri diusmektedir. Affin vergide esitlik ilkesi
yaninda hukuksal ve ekonomik boyutlariyla da degerlendiriimesi gerekir. Aflar hukuksal
boyutuyla devlet -vatandas iligkisinin vergilendirme alanindaki yansimasi olan vergi
alacaklisi- vergi borg¢lusu iligkisinin zamaninda duzgun kurulmadigi gibi bir kabult
icermektedir. Ekonomik boyutuyla degerlendirildiginde ise vergilerle gerceklestiriliemeyen
kamu giderlerinin finansmani nasil saglanmaktadir ya da vergi mukelleflerinin finanse
etmedigdi kamu giderlerini kim finanse etmektedir sorularina cevap aramak gerekecektir.

Bunlar aflarin sorunlu ve olumsuz yanlaridir.

Kanun 2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizlerin igletmeler Gzerindeki
olumsuz etkilerinin  gideriimesini  hedeflemektedir. ~ Gergekten  krizin  yarattigi
olumsuzluklarin kriz sonrasi déoneme tasinmamasi dogru bir yaklagimdir.. Ancak bu
duzenlemelerin vergi 6deme Odevlerini zamaninda yerine getiren mukelleflerin durumuyla
uyumlastiriimasi gerekir. Bu amagla bu mukellef grubunun 2003 yilinda 6deyecegi gelir ve
kurumlar vergilerinden belli bir oranda indirim yapilabilir. Ancak bu ihmal edilmistir. Kanun
bu sekliyle toplumsal barigi saglamaktan uzaktir. Ayrica vergide esitlik ve adalet ilkeleri
yaninda hukuk devleti ilkesi ile de gelismektedir. Kanun, gerekg¢ede belirtilen kriz sonrasi
doénem icgin “saglikli bir baglangi¢ igin temel asamalardan birini olusturacaktir” seklindeki
hedefi gerceklestirmekten de uzaktir. Saglikli bir baglangig igin vergi sisteminin mukellefleri
kayit disina iten unsurlardan ayiklanmasi gerekir. Bunun i¢in bagta enflasyon muhasebesi
olmak Uzere birgcok duzenlemeyi kapsayan bir vergi reformu yurarlige konulmalidir.

Kanunun 7 nci maddesi matrah artinrmini diizenlemektedir. Onceki af kanunlarinda
da bulunan matrah artinmi maddesi gercekte vergi denetimini zayiflatan bir olgudur.
Gegmis uygulamalarda da kendisinden beklenen geliri saglamamistir. Matrah artirmi
dogal olarak zarar beyan eden mukellefleri de kapsamaktadir. Ancak zarar beyan eden
mukelleflerin matrah artirrminda bulunmasi halinde gec¢mis yil zararlarinin % 50’sinin
gelecek yillar karlarindan mahsubuna izin verilmesi dogru olmayip matrah artirnminin
amaclyla da c¢elismektedir. Zarar mahsubuna iligkin bdyle bir dizenleme 1992 yilinda
cikarilmis olan af kanununda da bulunmamaktadir.



Kanunun 14 Uncu maddesi ile ceza hukukundaki sahtecilik sugu kapsamindaki
kagakgilik sugunu olusturan fiillerin bir bolumu affedilmektedir. Maddede sahte belge
duzenleyenler ve basanlar af kapsaminda tutulmusken bu belgeleri kullananlar
affedilmektedir.

Bu durum hakli bir nedene dayanmadigi gibi toplumsal barigi ve adalet duygularini
zedelemektedir.

Sahte belgede Ug¢ taraf s6z konusudur.
- Sahte belgeleri duzenleyenler

- Sahte belgeleri basanlar

- Sahte belgeleri kullananlar

Sahte belgeler, bir talep eden oldugu icin dizenlenmektedir. Dizenleyenlerin
bundan elde etti§i menfaati tabi ki kigimsememek gerekir. Ancak asil menfaati bu
belgeleri kullananlar elde etmektedir.

Vergi Usul Kanunu sahte belgeyi basma, dizenleme ve kullanma fiillerini esit
agirlikta gordugu icin aralarinda bir ayirrm yapmadan 359 uncu maddesinde tumunu
yaptirnma baglamistir. Durum bdyle olmasina ragmen anilan suglarin arasinda ayirim
yapilarak topluma karsi islenen suglardan sahte belge kullananlarin af kapsamina alinmasi
dogru degildir.

Boyle bir dizenleme sahte belge konusunda yillardir ciddi bir micadele yurtten
vergi idaresini 6zellikle Katma Deger Vergisi iadelerinde ¢ok zor durumda birakacaktir.

Ayrica, Sayin Maliye Bakani Kemal Unakitan’in devam etmekte olan bir dava
dolayisiyla kendisine izafe edilen bir sugtan af kapsamina girmis olmasi dikkat ¢ekici ve
kabul edilemez bir durumdur.

Bu maddenin Kanun metninden timuyle ¢ikarilmasi yoninde verdigimiz dnerge
ise kabul gébrmemistir.
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istanbul Antalya Trabzon
M.Mesut Ozakcan A.Kemal Deveciler Birgen Keles
Aydin Balikesir istanbul
A. Kemal Kumkumoglu K. Kemal Anadol Hakki Akalin
istanbul izmir izmir
Gurol Ergin Kazim Tuarkmen Enis Tatunci
Mugla Ordu Tekirdag
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