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KARSI OY YAZISI

Butceler hukumetlerin  programlarint  uygulama aracidir.  Butgeleri
degerlendirirken, Turkiye’nin onceliklerinin ne oldugunun iyi belirlenmesi gerekir.

Bu oncelikler uygulanacak programlari ve onun uygulama araci olan butgeleri
sekillendirir. Enflasyonun oOnlenmesi, surdurulebilir buyime, gelir dagihminin
iyilestiriimesi, sosyal gelismislik duzeyinin yukseltimesi gibi konular Turkiye'nin
oncelikli konularinin baglicalaridir.

2003 Yih Butgesini bu agilardan degerlendirdigimizde Turkiye'nin oncelikli
konularinin ¢gozimlenmesine yonelik politika uygulamalarinda yeterli olmadigi ortaya
cikmaktadir.

1. ENFLASYON HEDEFi

2003 yih butgesinin esas aldigi varsayimlardan TEFE yil sonu hedefi % 17.4
ve ylIl ortalamasi da % 23.9dur. Ancak yilin ilk iki ayindaki enflasyon gerceklesmeleri
TEFE yil sonu hedefini tehlikeye dusurmustir. TEFE Ocak 2003’'de % 5.6, Subat
2003'de ise % 3.1 oraninda artmistir.

Enflasyon hedefinden sapma diger makro ekonomik buyuklikleri de
degistirebilecektir.

2. YATIRIMLAR

2003 yili konsolide butge yatinmlari 2002 yilina kiyasla sadece reel olarak
degil nominal olarak da dusmustir. 2002 yilinin gerceklesen yatirm tutari 6.888
trilyon liradir. 2003 yili yatinm odenekleri toplami 8 katrilyon lira olmakla birlikte
harcama hedefi 7.6 katrilyon lira olarak belirlenmistir. Ancak dogru bir kiyaslama igin
bu rakamdan, 6nceki yillarda butge diginda olup da kamu borg yonetimine iliskin yasa
uyarinca ilk defa 2003 butgesinde yer alan ayni dis krediler yoluyla finanse edilen 2.3
katrilyon lira tutarindaki yatirrm 6deneginin dusulmesi gerekir. Bu durumda 2003 yili
yatinnmlari 5.3 katrilyon liraya inmektedir.

Buna gore yatirrmlarin GSMH’ya orani 2002 yili igin % 2.5, 2003 yil igin ise
% 1.6’dir.

Ozel yatinmlarin yeterince artmayacagi bir ortamda yatinmlarda bu 6élglide
bir disus 2003 yilinin % 5 oranindaki buyime hedefini tehlikeye disurmektedir.

3. BUTGENIN SOSYAL YONU

HUkUmetin 2003 yili butgesinin finansmani igin acikladigi 15.8 katrilyon lira
tutarindaki onlemler paketi butge igerisinde yer almistir. HUkUmet bu yukln
gerektirdigi fedakarligin toplum kesimlerine esit yansitildigini ifade ediyorsa da
onlemler paketinin igerigi ve butceye yansimasi bu agiklamayi dogrulamamaktadir.

Yuk ¢cok 6nemli dlgide dar ve orta gelirli toplum kesimleri Gzerinde kalmigtir.
Calisanlar ve emekliler Gzerine dnemli bir yuk getiriimektedir.

T.C. Emekli Sandigindan emekli, dul, yetim ve mallllik maasi alanlardan %
1’e ulasan tutarda yapilacak saglik primi kesintisi ile T.C. Emekli Sandigi
istirakcilerinin emekli keseneginin % 1 oraninda artirilacak olmasi bunlarin érnegidir.



Kamu personelinin ayliklarinda ise hikumet bugine kadar ki politikalardan
farkli bir politika izleyeceginin igaretlerini 2003 butcesi ile vermektedir. Kamu
personelinin ayliklarina katsayi ile gerceklestirilen artiglarin ilave edilmesi yaninda,
TEFE artislarinin da yansitilmasi yonundeki 2002 yili Butgce Kanununda var olan
hakim paralelinde bir hukme 2003 yilinda yer verilmemistir. Ayrica ayliklarda yilin
ikinci yarisinda yapilacak artislarin gergevesini belirleyen 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 154’Gncud  maddesinin  birinci  fikrasi  hukmdnun 2003 yilinda
uygulanmayacak hikumler arasina alinarak artis konusunda Bakanlar Kuruluna yetki
verilmesi; hukumetin kamu personeli ayliklarinda yilin ikinci yarisinda 657 sayil
Kanunun tanimladigi sekilde bir artig yapmayacagi izlenimini vermektedir.

Sosyal Guvenlik kurumlarinin saglik giderlerinden yapilmasi 6ngorulen
tasarruflar ise gergekgi degildir.

4. TARIMIN DESTEKLENMESI

HUkumet tarimsal destek konusunda 2001 krizinden sonra “Gugli Ekonomiye
Gegcis Programi” nin uygulandigr 2002 yilinin bile gerisine dusmustur.

Dogrudan gelir destegi (DGD) nde 2002 yili gergeklesme rakami 1.469 trilyon
lira iken 2003 yil butge tasarisinda 1.610 trilyon lira 6denek ayrilmasi éngoralmustar.
Bunun 110 trilyon lirasi findikta 2002 drinu igin vaadedilen fiyatin gerceklestiriimesi
icin dekar bagina 6denecek 25 milyon lira DGD, 1.400 trilyon lirasi da 2002 yilinda
0denmesi gerektigi halde 6denemeyen DGD ddemesi icindir. Bu durumda 2003 yil
DGD 6demeleri icin ayrilan rakam sadece 100 trilyon liradir.

Planlanan 6denek tutarinin yetersiz oldugu tartismasizdir. Plan ve Butge
Komisyonundaki calismalar sirasinda ilk gunden itibaren 100 trilyon lira tutarindaki
o0denekle DGD’den adeta vazgegildigi, bu anlayisin dogru olmadigi; artiriimasi, diger
unsurlarla birlikte tarim sektorinun daha cok desteklenmesi gerektigi yonundeki
elestiri ve Onerilerimiz Gzerine 6denegin 500 trilyon liraya ¢ikariimasi kabul edilmistir.
Ancak ulasilan bu rakam dahi tarim sektorunun desteklenmesinde yetersiz kalacaktir.

Pamuk ve diger urunler ile hayvancilik ve gay budama igin konulan 6denekler
de tarimsal destekleme igin yeterli degildir. Temel tarimsal UrGnlerden findigin 2003
yili finansmaninin gerektirdigi dlcide 6denek blutgede dngorulmemigtir.

5. GELIR BUTGESI

Vergi adaletinin 6nemli bir gostergesi olan dolayli - dolaysiz vergiler
ayiriminda 2003 yili butgesi onceki yillar butcelerinden daha olumsuz bir tabloyu
yansitmaktadir.

2002 yih sonugclarina gore % 66.3 olan dolayli vergilerin payinin 2003 yilinda
% 66.9 olmasi 6ngdrilmektedir. Onlemler paketinde yer alan énlemlerden, kurum
gegici vergisindeki artis uygulamasinin sadece 2003 yilini etkileyecek oldugu dikkate
alindiginda dolayl vergilerin payinin daha yuksek oldugu gorulecektir.

Dolayli vergilerin payinin giderek yukselmesi dolaysiz vergiler alaninda vergi
tabaninin dar olmasindan kaynaklanmaktadir. Hikimetin “mali milat” ve “nereden
buldun”u kaldirarak baslattigi ve “vergi affi” ile devam ettirdigi surecin vergiyi tabana



yayma yonunde bir gelisme goOstermesi beklenemez. Vergiyi tabana yayma
yonundeki bir politika butceye yansimamigtir.

Harcamalar uzerinden alinan vergilerin payinin yillar itibariyle giderek artmasi
yonundeki egilimin 2003 yilinda artarak devam etmesi vergi adaletine uygun
dismemektedir.

6. ANAYASA’YA UYGUNLUK SORUNU

Anayasa’nin 161 inci maddesine gore bultge kanunlarina butge ile ilgili
hakimler diginda higbir hukim konulamaz.

2003 yih Butce Kanunu Tasarisi bu yonden incelendiginde Anayasa’nin
s6zkonusu hukmune aykiri olarak butge ile ilgili olmayan birgok hukmun tasariya
konuldugu gorilecektir.

Onceki yillardan siiregelen bu aligkanhgin sona erdirilerek bltce kanunlarina
batce ile ilgili olmayan hukimlerin konulmasindan kaginilmasi gerekir.

2003 Yih Butgce Kanunu Tasarisi bu yonuyle Anayasa’ya aykiri hukumler
tasimaktadir.

Bu nedenlerle 2003 Yili Bitge Kanunu Tasarisi ile Katma Butgeli idareler
2003 Y1l Butge Kanun Tasarisina katiimiyoruz.
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