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Kanun Numarası 4947 

Başlığı SOSYAL GÜVENLİK KURUMU TEŞKİLATI KANUNU 

Kabul Tarihi 16/07/2003 

Kabul Edildiği Birleşim 22.Dönem 1.Yasama Yılı 107.Birleşim  

Cumhurbaşkanlığına Gidiş 

Tarihi 

18/07/2003 

Cumhurbaşkanınca Yapılan 

İşlem 

Onay 

Resmi Gazete Tarihi 24/07/2003 

Resmi Gazete Numarası 25178 

Diğer Bilgiler Tasarı/Teklif Bilgileri ve Komisyon Raporları 

  

Dönemi ve 

Yasama Yılı  

22/1 

Esas 

Numarası  

1/294 

Başkanlığa 

Geliş Tarihi  

12/12/2002 

Tasarının 

Başlığı  

Sosyal Güvenlik Kurumu Teşkilatının Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun (Çalışma 

ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde 

Kararname ve Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri 

Hakkında 184 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Bazı Hükümlerinin Değiştirilmesi 

Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulü Hakkında Kanun, 

Devlet Memurları Kanunu, Bakanlıkların Kuruluş ve Görev Esasları Hakkında Kanun, 

Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin Eki Cetvellerde 

Değişiklik Yapılması, Deniz İş Kanununun Bazı Maddelerinin Değiştirilmesi, 

Kaldırılması, Maddeler ile Ek ve Geçici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun) Tasarısı 

Tasarının 

Özeti  

Sosyal Sigortalar Kurumu, Bağımsız Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kurumu ve Türkiye İş 

Kurumu Genel Müdürlüğü arasında koordinasyonu ve sosyal güvenlik uygulamalarında 

birliği sağlamak, bu kurumların aktüaryal hesaplarını incelemek ve Gerekli Diğer 

çalışmaları yapmak üzere Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına bağlı olarak Sosyal 

Güvenlik Kurumu kurulmakta görev ve yetkilerine ilişkin esaslar düzenlenmektedir. 

Tasarının 

Son Durumu  

KANUNLAŞTI 

 

Komisyon 

Tipi 
Adı 

Giriş 

Tarihi 

Çıkış 

Tarihi 
Yapılan İşlem 

Karar 

Tarihi  

Esas 

Komisyon 

Plan ve Bütçe Komisyonu 19/12/2002 11/07/2003 Raporunu Verdi 09/07/2003 

Tali Komisyon Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler 

Komisyonu 

19/12/2002 14/07/2003 Raporunu 

Vermedi 

 

 

Esas Komisyon Raporu(Sırasayısı) 222 

Kanun Numarası: 4947 

http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4947.html
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=10065&p5=H
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=22772
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss222m.htm
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar.durumu?kanun_no=4947


 

2 

 

2 

 

 

KARŞI OY YAZISI 

 

Sosyal güvenlik politikalarının belirlenmesi, sosyal güvenlik kurumları arasında 

norm ve standart birliğinin sağlanması ve buna ilişkin çeşitli görevleri yürütmek üzere 

kurulması öngörülen Sosyal Güvenlik Kurumunun “İdarî ve malî bakımdan Çalışma ve 

Sosyal Güvenlik Bakanlığına bağlı, kamu tüzel kişiliğini haiz, genel bütçeye dahil” olmak 

üzere kurulması öngörülmektedir. 

Sosyal Güvenlik Kurumu ile kurulması öngörülen yapı Türkiye’nin idarî yapısına 

uygun düşmemektedir. Türkiye’nin idarî yapılanmasında kamu tüzel kişileri Devlet, il özel 

idareleri, belediyeler ve köylerdir. Genel bütçeye dahil daireler, Devlet tüzel kişiliği 

içerisindedir. Bu dairelerin ayrı tüzel kişilikleri yoktur. Sosyal Güvenlik Kurumunun genel 

bütçeye dahil bir daire olarak Devlet tüzel kişiliği içerisinde ayrıca kamu tüzel kişiliğine 

sahip bir kurum olarak kurulması idarî sistemimize uygun değildir. Genel bütçeye dahil bir 

kurumun, ayrıca bir tüzel kişiliğe sahip olmaması, ya da tüzel kişiliğe sahip bir kurumun 

genel bütçeye dahil olmaması gerekir. Anayasada sayılanlar dışında bir kurum veya 

kuruluşun tüzel kişiliğe sahip olabilmesi için hizmet yönünden yerinden yönetim kuruluşu 

olması gerekir. Sosyal Güvenlik Kurumu bu niteliğe sahip bir kurum da değildir. 

Tasarıda aralarında norm ve standart birliği sağlanacak sosyal güvenlik kurumları 

Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı, Esnaf ve Sanatkârlar ve Diğer Bağımsız Çalışanlar 

Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Müdürlüğü ve Türkiye İş Kurumu olarak belirlenmiştir. 

T.C. Emekli Sandığı bu kurumlar arasında yoktur. Bu Sosyal Güvenlik Kurumunun 

Türkiye’nin sosyal güvenlik politikalarını belirlemek ve sosyal güvenlik kurumları arasında 

norm ve standart birliğini sağlamak yönündeki görevini yapabilmesi açısından çok önemli 

bir eksikliktir. Bu yapı ile anılan görevlerin gerçekleştirilmesi mümkün değildir. 

Tasarının 35 inci maddesiyle kariyer unvanı olarak “Çalışma ve Sosyal Güvenlik 

Eğitim Uzmanı” unvanı ihdas edilmektedir. Tasarı ile kurumda Sosyal Güvenlik Uzmanı ve 

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığında da Çalışma Uzmanı, Yurtdışı İşçi Hizmetleri 

Uzmanı, İş Sağlığı ve Güvenliği Uzmanı unvanları ihdas edilirken bu unvanlara ilave olarak 

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Eğitim Uzmanı unvanına ihtiyaç yoktur. Ayrıca bakanlıklarda 

“Eğitim Uzmanı” kadrosu bulunmaktadır. Bu düzenleme diğer bakanlıklardaki bu unvanın 

da kariyer unvanına dönüşmesi sürecini başlatacaktır ki buna ihtiyaç bulunmamaktadır. 

Tasarıya anılan hususlarda katılmıyoruz. 

  Gürol Ergin K.KemalAnadol M. Akif Hamzaçebi 

  Muğla İzmir Trabzon 

  A.Kemal Deveciler Birgen Keleş M. Mesut Özakcan 

  Balıkesir İstanbul Aydın 

  Osman Coşkunoğlu  Osman Kaptan 

  Uşak  Antalya 

  


