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Bazi Kamu Kurum ve Kuruluglarina Ait Saghk Birimlerinin Saglik Bakanhgdina
Devredilmesine Dair Kanun Tasarisi

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi, Cumhurbagkanhgi, Yuksek Mahkemeler, Tark Silahli
Kuvvetleri, Universiteler, Mahalli idareler ve Mazbut vakiflara ait saglik birimleri ile
Genglik ve Spro Muddurlugune ait sporcu egitim ve sagdlik merkezleri hari¢ olmak
Uzere, bakanliklarin bagl, ilgili ve iligkili kuruluslari ve diger kamu kurum ve
kuruluglarina ait kurum tabipligi disindaki hastane, saghk merkezi veya istasyonu gibi
her ne ad altinda olursa olsin insan saghgi ile ilgili hizmet sunan birimlerin Saghk
Bakanligina devredilmesiyle ilgili usul ve esaslar belirlenmektedir.
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AYRISIK OY

HUkumet Sosyal Guvenlik Kurumlarinin tek bir ¢ati altinda toplanmasi, Genel Saglik
Sigortasli, Sosyal Guvenlik Reformu gibi U¢ temel konuyu gundemine aldigini ve bu konularda
calismalar yaptigini kamuoyuna duyurmustur. Durum bdyle oldugu yani bu konularda
Hukumet tarafindan higbir tasari TBMM’nin gindemine getiriimedigi halde basta SSK olmak
uzere bazi kamu kurum ve kuruluglarina ait saglk birimlerinin Saglik Bakanhgina
devredilmesine iliskin bir Tasarinin hazirlanip gindeme getirilmis olmasini tutarli bulmuyoruz.
Hukumet tarafindan “reform” olarak ilan edilen bu ¢alismalar igerisinde nereye oturdugu belli
olmaksizin bir konunun cekilip alinarak yasalastirilmaya caligilmasini son derece yanlis
buluyoruz.

Ayrica Tasari sosyal taraflarin goérusleri alinmaksizin hazirlanmig olup her turld
temelden yoksundur. Saglik hizmetlerinin tek elden yurutalmesi gibi bir amacin yaninda
“saglik sistemindeki maliyetlerin sistemdeki kacaklar nedeniyle ¢ok arttig”” Tasarinin
gerekcesi olarak ifade edilmektedir. Bu maliyetlerin ne oldugu ve artan maliyetlerin hangi
alanlardan kaynaklandigi aciklanmis degildir. Ayrica konuya iliskin olarak yapilan bir
calismada Tasarinin gerekgesinde belirtilen aksine bazi veriler bulunmaktadir. Bu verilere
gore SSK’'nin Bag-Kur ve T. C. Emekli Sandigina gore kigi bagina saglik giderleri 6nemli
Olclde dusuk seviyelerde olugsmaktadir. 2003 yili verilerine gore kisi basina saglik harcamasi;
SSK’da 186.718.570 lira iken, bu harcama Bag-Kur'da 512.000.000 lira, Emekli Sandiginda
ise 995.718.570 lira olarak gerceklesmistir. Buna gore SSK saglik hizmetlerini diger sosyal
guvenlik kurumlarindan daha ucuza mal etmektedir.

Tasari ayrica su yanliglik ve eksiklikleri de tagimaktadir.

Tasarinin 4 Uncu maddesinde “Kamu kurum ve kuruluslarina ait tim saglk birimleri;
bunlara iligkin her turli gorev, hak ve yukumlllUkler, tasinirlar, tagsinmazlar ve tasitlarla
birlikte, Sosyal Sigortalar Kurumuna ait olanlar rayi¢ bedeli karsiliginda, digerleri bedelsiz
olarak asagidaki usul ve esaslar gercevesinde Bakanlhida devredilmistir” hikmune yer
verildikten sonra (b) fikrasinin (2) numaral bendinde de rayi¢ bedelin tespiti ve 6denmesine
iliskin olarak yapilan duzenlemede de “Bu bedelin 6denme sulresi ve sartlari Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenir” denilmigtir.

Bu hdkimler ile kamu tlzelkisiligine sahip, kamu kurum ve kuruluslari ve bu
baglamda idari ve mali 6zerklige sahip Sosyal Sigortalar Kurumuna ait tim saglik birimleri
rayic bedeli karsiliginda Saglik Bakanlgina devrediimekte, bedelin 6denme suresi ve
sartlarinin da Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecegdi 6ngoérulmektedir.

1. Sosyal Sigortalar Kurumuna ait tim saglik birimlerinin bunlara iligkin her tarla
gorev, hak ve yukumlalUkler, taginirlar, tasinmazlar ve tasitlarla birlikte Saglik Bakanligina
devrine iligkin duzenleme “yasalarin kamu yararina dayanmasi” ilkesiyle bagdastiriimasi
mimkin olmayan, insan Haklarini ve Ana Hurriyetleri Koruma Sézlesmesine ek Protokoliin 1



inci maddesine ve Anayasanin 2 nci, 8 inci, 11 inci, 35 inci ve 60 inci maddelerine aykiri olan
bir dizenlemedir.

4792 sayil Kanun ile kurulmus olan ve 29.7.2003 tarih ve 4958 sayili Kanunla
yeniden yapilandirilan Sosyal Sigortalar Kurumu; sigortali emekli ve bunlarin es ve
cocuklarindan olusan 20 milyon vatandagimizin sosyal guvenligini saglayan mali ve idari
bakimdan 6zerk bir kamu tuzel kisisidir. Kurumun gelirleri buyuk 6lgude igveren ve iscilerin
odedikleri primlerden olugsmaktadir. Bu nedenle, Sosyal Sigortalar Kurumu mal varliginin, isgi
ve igveren primlerinden elde edilen gelir sayesinde kazanildigi kuskusuzdur. Bu mal varhgi
uzerindeki her turlu tasarruf yetkisi ise kurumun en yetkili organi olan yonetim kuruluna aittir.

Tasari ile getirilen dizenleme kurumun iradesi diginda mallarinin Saglik Bakanlhgina
devrini ongorerek yonetim kuruluna ait olan bir karar yetkisini ortadan kaldirmaktadir. Yonetim
kurulu mevcut sistemde gerek gorurse gayrimenkullerini satisa ¢ikarmaya her zaman
yetkilidir. Getirilen dizenleme ise mulkiyeti iscilere ait olan kurum mallarinin yonetim kurulu
yetkisi disinda satisini dngormektedir. Sosyal Sigortalar Kurumunun gelirleri kamu kaynakh
gelirlerdir. Kurumun mal varligi temelde sigortalilardan ve igverenden alinan primlerden
olusmustur. Kurumun is¢i ve isverenden aldigi primler ile diger gelirleri kanunlarla belirlenmis
ve bu gelirlerin tahsili diger devlet gelirleri gibi kanunlarla glvence altina alinmigtir. Kurumun
mal varligi yasalarimiza gore devlet mali ve kurumun kendisi de devlet kurumudur.

Sosyal Sigortalar Kurumunun mallari diger devlet mallarindan daha farkl niteliktedir.
Devlet, gerek Hazine gerekse kamu tuzelkisileri Uzerlerinde bulunan mal varliginin
mulkiyetinde degisiklikler yapabilir. Bunlarin mulkiyetini yeniden dizenleyebilir veya hazine
uzerinde toplayabilir. Devlet mallarinin yonetimi, anayasal sinirlar icinde hizmet anlayisina ve
siyasal takdire gore yasalarda degisik tarzda bigimlenebilir. Ancak SSK’nin mal varligi tipki
vakif mallarda oldugu gibi devletin yonetiminde ve siyasetinde olmasina ragmen devletin
(hazine veya diger kamu tuzelkisileri) mamelekinde degildir. Bunlarin yasa hukumlerinde
devlet mali olarak isimlendiriimeleri ancak uglncu sahislara ve yoOneticilerine Kkargi
korunmalari ydonundendir. SSK mallarinin herhangi bir yonetim islemi dizeyini agan bir tarzda
tumuyle hazineye devri mumkuin degildir. Anayasamizin 35 inci maddesi mulkiyet hakkini
glivence altina almistir. Mulkiyet hakkinin verdigi guvence, o6zel kigilere karsi devlete
koruyuculuk gorevi yukledigi gibi, devlete de yasa duzenlemede ve yodnetimde mdulkiyete
sayglli olmaylr emretmektedir. Yasama guclu 06zel mal varliklarina el atma bigiminde
kullanilamaz. Sosyal Sigortalar Kurumunun temelinde sosyal guvenlik, sosyal guvenligin
temelinde ise bireyin kargilasacagi ve yasami igin tehlike olusturan olaylara karsi bir givence
arayigl yatmaktadir. SSK malvarligi ge¢misten gelecee pek c¢ok kusagin teminati ve
varligidir. Bunlarin kanun hikmu ile devlete devri Anayasanin 35 inci maddesi ile 60 Inci
maddelerine aykirilik olugturur.

Anayasanin 60 inci maddesinde, herkesin sosyal guvenlik hakkina sahip oldugu,
Devletin bu guvenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacagdi ve teskilati kuracagi belirtiimigtir.
Sosyal guvenlikle ilgili konularda, Anayasa ile goérevlendiriimis olan Devletin, yalniz bu
alandaki teskilati kurmakla degil, kurulmus olanlari da, en verimli bicimde surdirmekle
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yukumld oldugu agiktir. Bu yukuamluluk, Anayasanin 35 inci maddesindeki “mulkiyet hakkinin
kullaniimasi toplum yararina aykiri olamaz” bigimindeki kuralla birlikte degerlendirildiginde,
yaptigi hizmet nedeniyle mallarinin devredilmesinin Anayasa Mahkemesinin kararlarinda
vurgulandigr uzere, hukuk devletinin vazgecilmez oOgeleri icinde yer alan “yasalarin kamu
yararina dayanmasi” ilkesiyle bagdastiriimasi da mumkuin dedgildir.

Calisma ve Sosyal GuvenlikBakanligi tarafindan duzenlenen ve 24.9.2004 tarih ve
2986 sayil yazi ekinde Basbakanlga génderildigi basinda yer alan inceleme Raporunda;

- SSK Hastahanelerinin Saglik Bakanligina devredilmesi halinde, 2004 yilinda SSK'ya
3,7 katrilyon TL, 2005 yilinda ise 4,2 katrilyon TL ek yuk getirecegi,

- Hizmet satin alim c¢alismalarinin SSK tarafindan tamamlanmamis olmasinin
maliyetleri artiracagi,

- Isletme 6zerkligi saglanmadigi siirece ilag ve tibbi malzeme aliminda maliyet
artislari olmasinin kaginilmaz oldugu,

- Saglik sisteminin tek cati altinda toplanmasi ve Genel Saglik Sigortasina gecilmesi
dugunulen bir ortamda bilgi teknolojileri alt yapisi kurulmadan uygulamanin ciddi maliyet
artislari ile sonuglanacagu,

aciklanmigtir. Butan bu hususlar da, Tasarinin “yasalarin kamu yararina dayanmasi”
ilkesiyle bagdastiriimasinin mimkun olmadiginin acik bir gostergesidir.

Yine mal ve milk edinme hirriyeti, insan haklarinin en énemlilerinden biridir. insan
Haklari Evrensel Beyannamesi 17 nci maddesiyle bu hakki agikladiktan sonra hi¢ kimsenin
keyfi olarak mal ve mulkinden yoksun edilemeyecegini ilan etmigtir. Bunun gibi devletimizin
de 6366 sayili Kanunla katildigi insan Haklarini ve Ana Hurriyetleri Koruma Sézlesmesine ek
Protokoltn 1 inci maddesinde her gercek veya tuzel kisinin mallarinin dokunulmazligina riayet
edilmesi hakkina sahip oldugu, herhangi bir kimsenin ancak kamu yararina olarak kanunun
0ongordugu sartlar ve devletler hukukunun genel prensipleri iginde mulkinden yoksun
edilebilecegi agiklanmistir.

2. SSK basta olmak uzere kamu kurum ve kuruluslarinin saglk birimlerinin Saglik
Bakanhgina devri “kazanilmig haklarin” korunmasi ilkesine de aykirilik teskil eder.

Diger taraftan yasa ile yapilan dizenlemelerde, Anayasanin kanun onunde esitlik
ilkesine, hukuk devleti ilkesine uygun hareket edilmesi ve ilgililerin kazanilmig haklarina
dokunulmamasi gerekir. Kazanilmis haklarin korunmasi, hukuk devleti ilkesinin geregidir.
Hukuk devletinde butun devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygun olmasi énemli ve temel
bir ilkedir. Tasari ile yapilan duzenleme sosyal sigortali olanlarin kazaniimis haklarini ihlal
eden bir dizenlemedir. Zira yukarida da deginildigi Uzere Kurumun mal varligi temelde
sigortalilardan ve isverenden alinan primlerden olusmustur ve SSK malvarligi gecmisten
buglne pek ¢ok kusagin (sigortalinin) teminati ve varligidir ve bu onlar igin kazanilmig bir hak
olusturur.

Anayasada yer alan hukuk devleti ilkesi, Anayasanin temel ilkelerinden biridir. Hukuk
devleti; yonetilenlere hukuk guvenligi saglayan, adaletli bir hukuk sistemine dayanan devlet



dizeninin adidir. Hukuka guvenin, kamu duzeninin ve istikrarin korunmasi da kazanilmis
haklarin korunmasi ilkesine baglilik ile mimkundur.

Kazanilmig haklar, hukuk devleti kavraminin temelini olugsturan en énemli unsurdur.
Kazanilmig haklari ortadan kaldirici nitelikte sonuglara yol acan uygulamalar Anayasanin 2
nci maddesinde aciklanan “Turkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir.” hUkmune aykirilik
olusturacag! gibi, toplumsal kararlihgr ve hukuksal guvenceyi ortadan kaldirir, belirsizlik
ortamina neden olur ve kabul edilemez.

Tasar ile yapilan s6z konusu duzenlemeler, acgiklanan ilke ve hukumler ile
karsilastinlarak incelendigi zaman yapilan bu duzenlemenin kamu yararina olarak gelecegi
duzenleyici, mucerret sahsi olmayan, genel hukuk kurallari koymadigi, aksine olarak
yayimlanmasindan oOnce kazaniimis haklari ortadan kaldiran, SSK'nin iradesi diginda
mallarina adeta 6zel bir musadere hukmu getirdigi agikga gorulmektedir. Bu nedenle s6z
konusu diizenleme, insan Haklarini ve Ana Hurriyetleri Koruma Sézlesmesine ek Protokoliin
1 inci maddesine ve Anayasanin 2 nci, 8 inci, 11 inci, 35 inci ve 60 inci maddelerine aykirilik
teskil etmektedir.

3. Tasarinin 4 Uncu maddesinin (b) fikrasinin (2) numaralh bendinde de rayi¢c bedelin
tespiti ve 6denmesine iligkin olarak yapilan dizenlemede de “Bu bedelin 6denme suresi ve
sartlari Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir” denilmistir. Bu dlizenleme Anayasanin 2 nci, 8
inci ve 35 inci maddelerine aykiridir.

Anayasanin 35 inci maddesi, mulkiyet hakkini Anayasal bir kurum olarak
dizenlemekte ve Anayasal glivenceye baglamaktadir. Bu maddeye goére, herkes mulkiyet
hakkina sahiptir; bu hak kamu yarari amaciyla yasa ile sinirlanabilir ve bu hakkin kullaniimasi
toplum yararina aykiri olamaz. SSK’nin saglik birimlerine ait tasinir ve tagsinmaz mallarinin
Saglik Bakanhgina devri nedeniyle bu Kuruma ait kamu mdulkiyeti konusunda sinirlama
getirilmektedir. Buna iliskin usul ve esaslarin sadece bicimsel olarak degil ger¢cek anlamda
yasa ile duzenlenmesi, Anayasanin 35 inci maddesinin geregidir. Anayasanin 35 inci
maddesinin Kisiler i¢in 6ngoérdigu guvenceden malik sifatiyla devletin ve diger kamu
kuruluslarinin yararlanmasi dogaldir. Clinkd 35 inci maddede; gercek kisi-tuzel kisi ayrimi
yapilmaksizin, mulkiyet hakki herkes icin 6ngoérulmuastir. Bu maddenin gerekgesinde malik
sifatini tasiyan gergek ve tuzel kigilerin bu givenceden yararlanabilecekleri ve onu dermeyan
edebilecekleri acgik olarak belirtilmigtir.

Anayasa Mahkemesinin birgok kararinda belirtildigi gibi, Anayasada yasayla
dizenlenmesi 6ngorulen konularda, yuritme organina (bakanlar kuruluna) genel sinirsiz,
esaslari ve gevgevesi belirsiz takdir yetkisinin gok genis olarak kullaniimasina yol agabilecek
dizenleme yetkisi verilemez. Yurutmeye devredilen yetkinin Anayasaya uygun sayilabilmesi
icin yasada temel esaslar belirlenerek bir ¢ergeve gizilmesi, bunun i¢inde kalan konularin
dizenlenmesinin ise yuritme organina birakiimasi gerekmektedir. YUratmenin dizenleme
yetkisi sinirli, tamamlayici ve bagiml bir yetkidir. Yetki devrinin yasayla yapiimig olmasi da
yasayla duzenleme anlamina gelmez. Anayasanin 8 inci maddesinde “yUrutme yetkisi ve
gorevi, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir’ biciminde tanimlanan
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oy

“‘idarenin kanuniligi” ilkesi de, bir konuda yapilacak dizenlemenin, yasama yetkisinin devrine
yol agmayacak belirginlikte olmasini gerektirir.

Oysa, Tasarinin 4 Unclu maddesinin (b) fikrasinin (2) numarali bendinde “bedelin
0denme suresi ve sartlari” konusunda higbir olgut getirilmemistir. Bu durumda, Bakanlar
Kurulu, Kurumun saglik birimleri ile bu birimlerdeki tasinir ve tagsinmaz mallarinin 6denme
suresi ve sartlarini herhangi bir sinirlamaya bagli olmaksizin istedigi gibi belirleyebilecektir.
Idareye taninan bu genis yetkinin agik bir yetki devri olusturdugunda duraksamaya yer yoktur.

2003 tarihi itibariyle Sosyal Sigortalar Kurumuna ait 148 adet yatakl saglik tesisi ve
425 adet de yataksiz saglik tesisi olmak Uzere toplam 573 adet saglik tesisi bulunmaktadir.
Batun bu tesislerin taginir, tasinmaz mallari ve tagitlari ile birlikte rayi¢ bedelinin 6denme sure
ve sartlarini herhangi bir sinirlamaya bagl olmaksizin istedigi gibi belirleyebilme yetkisinin
Bakanlar Kuruluna verilmesinin higbir sekilde “Hukuk Devleti” ilkesi ile bagdastiriimasi da
muUmkuin bulunmamaktadir.

4. Tasarinin 7 nci maddesindeki “Devir ve tesbit iglemlerinde ve komisyon
¢alismalarinda bu Kanunun uygulanmasindan dolayl ortaylr ¢ikacak anlagsmazlik ve
teredditleri gidermeye Bagbakan yetkilidir’ seklindeki hikim kamu yonetiminde 6rnegine
rastlanmayan, idare hukukunun esaslarina aykiri sakincalar yaratacak bir dizenlemedir.

Bu nedenlerle Tasariya katiimiyoruz.
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