Kanun Numarasi

Bashgi

Kabul Tarihi

Kabul Edildigi Birlegsim
Cumhurbagkanhgina Gidis Tarihi
Cumhurbagkanhgindan Gelis Tarihi
Cumhurbaskaninca Yapilan islem
Resmi Gazete Tarihi

Resmi Gazete Numarasi

5350

YATIRIMLARIN VE iSTIHDAMIN TESVIKI ILE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN

12/05/2005

22.Dénem 3.Yasama Yil 98.Birlesim
13/05/2005

17/05/2005

Onay

18/05/2005

25819

Diger Bilgiler

Donemi ve Yasama Yih
Esas Numarasi
Baskanliga Gelis Tarihi

Tasarinin Baghgi

Tasarinin Ozeti

Son D6énem Tasari Bilgileri ve Komisyon Raporlari

Kanun Tasarisinin Metni
22/3
1/966
04/02/2005

Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi

Tasari ile 5084 sayili Kanunun etkinligini ve verilmiligini artirmak amaciyla vergi
ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi acisindan kapsama girecek illerin
belirlenmesinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca saptanan 2003 yili
sosyo-ekonomik gelismiglik endeks degerinin de bir kriter olarak dikkate
alinmasi ve boylece, endeks degeri eksi olan ve sosyo-ekonomik gelismislik
yonunden birbirine benzer nitelik tagiyan tum illerin kapsama alinmasi, ayrica,
kapsama giren illerde 5084 sayili Kanunun ydrirlik tarihinden 6nce faaliyete
baslamis mukelleflere, bu faaliyetleri kapsaminda yarattiklari istihdam
dolayisiyla da tegviklerden yararlanma olanaginin saglanmasi, boylece
tesviklerin uygulanmasindan énce faaliyete baglamis olan mukellefler igin de
rekabet imkaninin saglanmasi 6ngérilmektedir.

Tasarinin Son Durumu KANUNLASTI

Komisyon Giris Cikis . Karar
A Yapilan Isl

Tipi o Tarihi Tarihi apranistem \rorini
Esas Plan ve Bitce Komisyonu 08/02/2005 21/04/2005 |Raporunu 19/04/2005
Komisyon Verdi
Tali Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal igler 08/02/2005 |21/04/2005 |Raporunu
Komisyon Komisyonu Vermedi
Tali Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, 08/02/2005 |21/04/2005 |Raporunu
Komisyon Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Vermedi


http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5350.html
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=14505&p5=H
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_tasarisi_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=30143
http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0966.pdf

Esas Komisyon Raporu(Sirasayisi) 880
Kanun Numarasi: 5350
Esas Alinan Tasarn Teklif : 1/966

Birlegenler
2/219
2/271
2/274
2/286
2/349
2/350
2/366
2/371
21374
2/390
2/387
2/388
2/389
2/391


http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss880m.htm
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.durumu?kanun_no=5350
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_tasarisi_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=30143
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_tasarisi_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=26014
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_tasarisi_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=26799
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_tasarisi_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=26854
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_tasarisi_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=27290
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_tasarisi_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=29396
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_tasarisi_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=29408
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_tasarisi_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=29846
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_tasarisi_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=29989
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_tasarisi_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=30142
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_tasarisi_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=30385
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_tasarisi_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=30388
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_tasarisi_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=30389
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_tasarisi_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=30390
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_tasarisi_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=30422

AYRISIK OY

Ekonomik ve sosyal problemlerin ¢ozumu amaciyla uygulanan kamusal midahale
araclarindan biri olan devlet yardimlari 6zellikle sosyal devlet anlayiginin gelismesi ile ¢ok
onemli bir konuma gelmigtir.

Bu cergeve tesvik uygulamalari ekonomik istikrar ve buyume gibi ekonomik amaclar
yaninda bolgesel dengesizlikler, go¢, ¢evre gibi bazi sosyal sorunlarin ¢ozulmesi amaglarini
da gutmektedir. Temelde piyasa mekanizmasina mudahale niteliginde olan ve belli kesim
veya alanlara yonlendirildiginden (belli sektor, yore, firma grubu gibi) ilk bakista haksiz
rekabet yarattigi izlenimi veren bu kamu politikasini hakli hale getiren neden ise yukarida
s6zunu ettigimiz sosyal amaglar ve saglanan digsal faydalardir. Tesviklerin diger kamusal
politikalardan farki ya da avantaji ise ekonomiye dogrudan enjekte edilmesidir. Bu nedenle
uygulamalarin etkisi diger araglara kiyasla daha kisa surede ortaya g¢ikabilmektedir.

Uygulama kolayliklari ve hizli midahale olanaklari nedeniyle kamu kesimi tarafindan
sikga kullanilan ve genis uygulama alani olan tegvikler ayni zamanda en ¢ok elestiri alan
kamusal politikalarin da basinda gelmektedir.

Bolgesel amacl destek uygulamalari agirlikh olarak bdlgeye yeni yatirmlarin
cekilmesini amacglamaktadir. Yatirrm projelerinin bu bolgelere ¢ekilebilmesi igin ortaya ¢ikan
ilk husus firmalarin bu bdlgelerde yatirnm yapmalari halinde ekonomik altyapidan dolayi
ortaya ¢lkacak olan ekstra maliyetlerin kargilanmasidir.

Yatirrmin fizibilite ¢alismalarinda secilen bdlge yerine kamusal 6oncelik tasiyan
bolgede yapilabilmesi igin, segilen yerin yatirrm doneminde yarattigi maliyetler (insaat,
makine nakliyesi ve montaji) ile yatirrmin ekonomik omrla yani igletme donemi boyunca
hammadde temini, personel ve ulagsim yetersizliklerinin yarattigi maliyet artiglarinin yatirm ve
isletme donemi destekleri ile karsilanmasi gerekmektedir. Bodlgesel amagh destek
uygulamalarindan amag daha ¢ok, bdlgenin cografi konumu, ulasim olanaklari, altyapi, egitim
durumu ve diger sosyal olumsuzluklarin bolge ekonomisi Uzerinde yarattigi haksiz rekabetin
giderilmesidir.

Esasen cografi konum bir yana diger hususlar devletin yapmasi gereken altyapi
yatirirmlarini yapamadigi anlamindadir. Bolgesel kalkinma stratejilerinde esas olan altyapi
sorunlarinin ¢gézulmesidir. Aksi halde bu sorunlarin yarattigi haksiz rekabetin gideriimesi igin
surekli devlet yardimlarinin kullaniimasi kamu kaynaginin israfini ve uretim faaliyetlerinde de
verimsizligi getirecektir. Bu da tegviklerin hakhligina gdlge dusurecektir.

Ayrica bodlgesel dengesizlikleri gidermeye yonelik tesvik politikalari istihdam ve gelir
yaninda ekonomideki verimliligi de artiracak nitelikte olmaldir. Verimlilik artigi tesvik
politikalarinda genellikle ihnmal edilen bir olgu olmustur.

AKP hukumetlerinin 2004 yilindan bu yana uygulamaya calistigi tegvik politikalari ise
yukarida teorik arka planini vermeye c¢alistigimiz tegvik felsefesinden farkli oldugu gibi kendi
icinde tutarlihktan da yoksundur.



Tasaryl asagidaki konularda eksik buluyoruz.

1. Tasar yatirnmlarin ve istihdamin tesviki ile ilgili 29.1.2004 tarihli ve 5084 sayili
Kanunun vergi ve sigorta primi tegviki kapsamina aldigi 36 ili 49'a gikarmaktadir. Kapsamdaki
il sayisindaki artis 5084 sayili Yasadaki kisi basina dusen milli gelir dlgislt yaninda
sosyoekonomik gelismiglik duzeyi (-) olan illerin alinmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak bu
yapilirken "Kalkinmada Oncelikli iller" kavrami bir kenara atilmigtir. Kalkinmada 6ncelikli il
olarak ilan edilmis olan 50 ilin 45'i tesvik kapsaminda iken geride kalan Kirikkale, Samsun,
Karabuk, Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada harig) ve Zonguldak illerinin kapsama
alinmamasinin gerekgesi bulunmamaktadir. Eger bu iller 49 ilin alindigi tegvigin kapsamina
giremiyorsa "kalkinmada oncelikli il" kavraminin yeniden tanimlanmasi gerekecektir.

2. Kapsama alinan iller arasinda gelismislik duzeyleri agisindan en azindan ikili bir
gruplama-kademelendirme yapilmamis olmasi ¢ok onemli bir eksiklik hatta yanhgliktir.
Kademelendirme ile tesviklerin daha az gelismis illere daha yuksek oranda uygulanmasi
saglanmis olacaktir. Tasari 5084 sayili Yasadaki bu eksikligi gidermemektedir. Bunun sonucu
yatinmlarin 49 il icinde gelismiglik duzeyleri nispeten yuksek olan sinirli sayida ile gitmesidir.
Bu ise tesviklerin bdlgelerarasi gelismiglik dizeylerini azaltmasi yonindeki amacina ters
dlismektedir.

3. Tasarinin 2 ve 3 Uncu maddeleri ile degistiriimesi 6ngorulen 5084 sayili Kanunun 3
ve 4 Uncu maddelerinin birinci fikralari yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergileri
mukelleflerinin  tesvikten vyararlanabilmesi i¢cin en az otuz is¢i c¢alistirmalari kosulunu
getirmektedir. Bu duzenlemeler 5084 sayili Yasa ile getiriimis olan tesvikten yararlanma
sartlarinin zorlagtirimasi anlamina gelmektedir. Zira 5084 sayili Yasada istihdamda bir
sinirlama olmayip bir kigilik bir istihdam saglayan yatirrmin dahi tesvikten yararlanmasi
ongorulmektedir. Tasarida 1.3.2005 tarihinden Once ise baslamis olan gelir ve kurumlar
vergileri mukelleflerinin  belirli sartlar dahilinde tesvikten yararlanmalari igin yapilan
dizenlemeler nedeniyle kapsamin daraltildigi anlagiimaktadir. Duzenlemenin IMF gorugleri
dogrultusunda yapildigi anlasiimaktadir. Bu durum hukimetin tesvik konusunda tutarh bir
politikasinin ve yatirrm ortaminin iyilestiriimesi icin sart olan "vergi yukinun o6ngorulebilirligi"
konusunda bir kararlihdinin olmadigini gostermektedir.

Duzenlemelerle yeni yatirimlar yaninda eski yatinmlarin da tegvikten yararlanmasi
gerceklestiriimesi gli¢ sartlara baglanmaktadir. Bu durumda 6zellikle KOB/I'ler biylk 6lglide
tesvikten yararlanamayacaktir.

Tasarinin 4 Uncu maddesi ile degistiriimesi 6ngorilen 5084 sayili Kanunun 5 inci
maddesi yatirrmcilara belirli sartlarla Hazineye ve bazi kamu kurumlarina ait taginmazlarin
mulkiyetinin bedelsiz olarak devredilebilecegini duzenlemektedir. Hikimet Tasarisinin 4 Gncu
maddesi ise bedelsiz devir yerine bedelsiz irtifak hakki tesisini 6ngérmektedir. Alt komisyon
¢alismalarinda Tasari ile 6ngdrulen dizenlemeden vazgegildigi anlagiimaktadir.

Komisyon g¢alismalarinda bu gorus degisikliginin, yani Hikimet Tasarisina esas olan
gerekge ile bundan vazge¢gmenin gerekgeleri doyurucu bir sekilde agiklanamamigtir.
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