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Kanun Numarası 5398 

Başlığı ÖZELLEġTĠRME UYGULAMALARININ DÜZENLENMESĠNE VE BAZI KANUN VE 

KANUN HÜKMÜNDE KARARNAMELERDE DEĞĠġĠKLĠK YAPILMASINA DAĠR 

KANUNDA VE BAZI KANUNLARDA DEĞĠġĠKLĠK YAPILMASI HAKKINDA KANUN 

Kabul Tarihi 03/07/2005 

Kabul Edildiği Birleşim 22.Dönem 3.Yasama Yılı 125.BirleĢim  

Cumhurbaşkanlığına 

Gidiş Tarihi 

12/07/2005 

Cumhurbaşkanlığından 

Geliş Tarihi 

20/07/2005 

Cumhurbaşkanınca 

Yapılan İşlem 

Onay 

Resmi Gazete Tarihi 21/07/2005 

Resmi Gazete Numarası 25882 

Diğer Bilgiler Son Dönem Tasarı Bilgileri ve Komisyon Raporları 

Kanun Tasarısının Metni  

Dönemi ve Yasama Yılı  22/3 

Esas Numarası  1/1043 

Başkanlığa Geliş Tarihi  31/05/2005 

Tasarının Başlığı  ÖzelleĢtirme Uygulamalarının Düzenlenmesine ve Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde 

Kararnamelerde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair Kanunda ve Bazı Kanunlarda DeğiĢiklik 

Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı 

Tasarının Özeti  Bazı kavramların farklı anlaĢılması ve yorumlanması nedeniyle oluĢan kargaĢanın 

giderilmesi; 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayılı Kanunun belirli istekliler arasında 

öngörülen ihale usulünde karĢılaĢılan uygulama zorluklarının ve bu ihale usulüne 

iĢlerlik kazandırılması, iĢ kaybı tazminatı ile nakle tabi personelin nakline iliĢkin 

hükümlerde uygulamada karĢılaĢılan hukuki ihtilafların en aza indirilmesi; 3194 Sayılı 

Ġmar Kanunu ve 3621 Sayılı Kıyı Kanununda uygulamada karĢılaĢılan sorunların 

giderilmesi, Türk Telekom A.ġ.nin özelleĢtirilmesi sırasında, verilen hizmetlerin 

aksamaması için, ġirket personelinden gerekli görülenlerin bir süre daha ġirkette 

çalıĢmaya devam etmelerinin sağlanması amaçlanmıĢtır. 

  

Tasarının Son Durumu  KANUNLAġTI 

 

Komisyon 

Tipi 
Adı 

Giriş 

Tarihi 

Çıkış 

Tarihi 
Yapılan İşlem 

Karar 

Tarihi 

Tali 

Komisyon 

Bayındırlık, Ġmar, UlaĢtırma ve Turizm 

Komisyonu 

06/06/2005 15/06/2005 Raporunu 

Verdi 

 

Esas 

Komisyon 

Plan ve Bütçe Komisyonu 06/06/2005 02/07/2005 Raporunu 

Verdi 

30/06/2005 

http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5398.html
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=14965&p5=H
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_tasarisi_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=32210
http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1043.pdf
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Tali 

Komisyon 

Sağlık, Aile, ÇalıĢma ve Sosyal ĠĢler 

Komisyonu 

06/06/2005 02/07/2005 Raporunu 

Vermedi 

 

Tali 

Komisyon 

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, 

Bilgi ve Teknoloji Komisyonu 

06/06/2005 02/07/2005 Raporunu 

Vermedi 

 

 

Esas Komisyon Raporu(Sırasayısı) 975 

Kanun Numarası: 5398 

Esas Alınan Tasarı Teklif : 1/1043  

Birleşenler 

2/539 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss975m.htm
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.durumu?kanun_no=5398
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_tasarisi_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=32210
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_tasarisi_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=32890
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AYRIŞIK OY 

 

Tasarı, ağırlıklı olarak özelleĢtirme uygulamaları nedeniyle çeĢitli yasalarda değiĢiklik 

yapmaktadır. Komisyon görüĢmeleri sırasında Tasarıya çok sayıda önerge ile çok önemli 

ilaveler yapılmıĢtır. Ġlgili bakanların sorumluluğu altında olmaksızın ve komisyon üyeleri yeteri 

kadar bilgilendirilmeksizin Tasarının bu Ģekilde geniĢletilmesini uygun bulmuyoruz. Ayrıca 

görüĢmeler sırasında zaman zaman hükümeti temsil eden bakanlar komisyondan ayrılmıĢ ve 

görüĢmeler bürokratlarla yürütülmüĢtür. Komisyon üyelerinin konuları yeterince incelemesine 

fırsat verilmeksizin ve arkasında hükümet iradesi olup olmadığı bilinmeksizin yapılan 

görüĢmeleri kanun yapma tekniğine aykırı ve gayrıciddi buluyoruz. Bu ilaveler arasında 

Telekom'dan enerji özelleĢtirmesine kadar çok çeĢitli hükümler vardır. 

Hükümetin 18 madde olarak getirdiği Tasarı komisyondan 31 madde olarak çıkmıĢtır. 

Belirtilenlere ilave olarak Tasarıya katılmama gerekçelerimiz aĢağıdadır. 

1-  Tasarı imar planı yapma ve onaylama konularında ÖzelleĢtirme Ġdaresi BaĢkanlığı 

ile Bayındırlık ve Ġskân Bakanlığına yetki veren birçok düzenleme getirmektedir. Tasarının 12 

nci maddesi 3194 sayılı imar Kanununa bir ek madde eklenmesini öngörmektedir. Söz 

konusu maddede özelleĢtirme programına alınmıĢ olan kuruluĢlara ait veya kuruluĢ lehine 

irtifak hakkı alınmıĢ arsa ve arazilere iliĢkin imar planları ile mevcut imar planlarındaki 

değiĢikliklerin ÖzelleĢtirme Ġdaresi BaĢkanlığınca hazırlanacağı ve ÖzelleĢtirme Yüksek 

Kurulunca onaylanarak yürürlüğe gireceği hükmü vardır. Tasarı ile bu hükmün kapsamı 3621 

sayılı Kıyı Kanunu ve 2634 sayılı Turizm TeĢvik Kanunu kapsamındaki yerleri de içine alacak 

Ģekilde geniĢletilmektedir. 

Bu düzenleme Ġmar Kanununun yürürlükteki hükümlerindeki ilkeleri bir kenara 

bıraktığı gibi Anayasaya da aykırıdır. Anayasa ve Anayasa Mahkemesi kararlarına göre imar 

planlarının yapılması mahalli müĢterek ihtiyaçlardan olduğundan yerel yönetimlerin 

(belediyelerin) görev alanı içerisindedir. Belediyelerin görev alanındaki konunun ÖzelleĢtirme 

Ġdaresine verilmesi bu yönüyle Anayasaya aykırıdır. 

 Tasarının 19 uncu maddesiyle Ġmar Kanununa eklenmesi öngörülen hükme göre 

gelir ortaklığı modeli veya sair hukukî tasarruflar yoluyla yapılan hizmet özelleĢtirmelerinde 

yatırımların yapılacağı yerlerde imar planı yapılması yönünde Bayındırlık ve Ġskân 

Bakanlığına verilmiĢ olan yetki de aynı Ģekilde Anayasa'ya aykırıdır. 

2- Tasarının 13 üncü maddesiyle 3621 sayılı Kıyı Kanununa getirilen "Kruvaziyer 

Liman" tanımının kapsamında yer alan "alıĢveriĢ merkezleri" ve "konaklama üniteleri" 

Anayasanın 43 üncü maddesine aykırıdır. 

3-  Bir önerge ile Tasarıya eklenen 15 inci maddeye göre UlaĢtırma Bakanlığı ile GSM 

iĢletmecileri arasında imzalanmıĢ olan imtiyaz sözleĢmelerindeki "brüt satıĢlar" değiĢtirilmiĢtir. 

Brüt satıĢların (yani gelirin) tanımı konusunda idare ile GSM iĢletmecileri arasında uyuĢmazlık 

vardır. UyuĢmazlık hem iç hukukta hem de uluslararası hukukta yargıya intikal etmiĢtir. Ayrıca 

DanıĢtay'ın bu konuda istiĢarî görüĢü bulunmaktadır. Komisyon yeteri kadar 



4 

 

bilgilendirilmeden, sözleĢmelerden doğan Hazine hukukunun korunduğu konusunda 

komisyon üyelerine ilgili bakanlık tarafından yeterli bilgi verilmeden yapılan düzenlemeyi 

uygun bulmuyoruz. 

  M. Akif Hamzaçebi Mustafa Özyürek A. Kemal Kumkumoğlu 

  Trabzon Mersin Ġstanbul 

  Birgen KeleĢ Kemal Kılıçdaroğlu Gürol Ergin 

  Ġstanbul Ġstanbul Muğla 

  Osman Kaptan M. Mesut Özakcan A. Kemal Deveciler 

  Antalya Aydın Balıkesir 

    Enis Tütüncü   

    Tekirdağ   

 


