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Sosyal Givenlik Prim Alacaklarinin Yeniden Yapilandiriimasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi

2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizler sebebiyle isyeri sahiplerinin,
isletmelerin, igverenlerin ugradiklari magduriyetin belirli élglilerde giderilmesi, sosyal
glvenlik kurumlarina 6demeleri gereken prim borglarinin 6denebilir seviyeye
getirilmesi, sosyal givenlik kurumlarinin birikmis alacaklarinin tahsil edilmesi,yeni
borg birikimlerinin 6nline gecilmesi ve sosyal guvenlik prim alacaklarinin tahsilinde
kurumlarin daha etkin takip yapabilmelerine imkan taninmasi 6ngériimektedir.
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AYRISIK OY

“Sosyal Guvenlik Prim Alacaklarinin Yeniden Yapilandiriimasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakinda Kanun Tasarisi’na asagidaki gerekceklerle katiimiyoruz.

Tasarinin genel gerekgesinde, af uygulamasinin, Turkiye’de 2000 ve 2001 yillarinda
yasanan ekonomik krize baglandigi gortimektedir. Oncelikle su sorunun yaniti alinamamistir.
2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizlerin ortaya c¢ikardigi darbogazi gidermek igin
AKP Hukumeti nigin 2006 yilina kadar beklenmistir? Bunun bilinen gerekgesi, Hukimetge
IMF’'nin bu konuda ikna edilememis olmasidir. Dolayisiyla bagimsiz ekonomik kararlar
alamayan bir HukUimetin getireceg@i af uygulamasinin da, yetersiz ve adil olmayacagi agiktir.
Nitekim asagida belirtilen gerekgeler bu agmazlari gostermektedir.

1. Tasari, prim borcu olan yukamluler agisindan esit uygulama 6ngérmemekte, aksine
cifte standardi 6ngéren uygulamalara olanak saglamaktadir. Ornegin, 100.000 YTL’'nin altinda
prim borcu olan igveren ve sigortalilar i¢in getirilen af uygulamasi, 100.000 YTL’'nin Ustinde
prim borcu olan igveren ve sigortalilar igin dngdrulen uygulamadan farkhdir. Bu farklihgin, her
ne kadar, bilanco rasyolari iyi olan igverenlerin aftan yararlanmamalarina yonelik olarak
yapildig! ifade edilse de, ayni durumun 100.000 YTL’nin altinda borcu olanlar igin de gecerli
oldugunun unutulmamasi gerektigi aciktir. Dolayisiyla, gerek SSK ve gerekse Bagd-Kur'a prim
borcu olanlarin aftan yararlanmalari konusunda yasayla farkli standartlar getirilmesi,
yurttaslarin yasalar kargisinda esit olmadiklari sonucunu dogurmaktadir. Bu da Anayasaya ve
evrensel hukuk kurallarina aykiridir.

2. Aftan yararlanacak prim borglusunun “gok zor durum” hali esas alinarak belli
oranlar belirlenmigse de, bu oranlarin aftan yararlanmada saglikli sonuglar vermeyecedi,
aksine bazi haksiz uygulamalara yol agacagi gorulmektedir. Bu agidan yapilan diuzenleme
beklentilere hizmet edecek nitelikte degildir.

3. Yasa tasarilarinin kolay uygulanabilir ve yurttaglar tarafindan da kolay anlasilabilir
olmasi gerektigi temel kuraldir. Ozellikle de af niteligi tagiyan yasalarin bu agidan biyiik 6nem
tasidigi aciktir. Oysa bu Tasari, karmasik ve uygulamasi zor olan bir Tasaridir. Pek ¢ok
blrokratik isleme ve dolayisiyla pek ¢ok uyusmazlia yol agacaktir. Var olan sorunlari
¢ozmeyi amaglayan bir Tasari, bu haliyle yasalastiinda kendisi yeni sorunlarin kaynagi
olacaktir.

4. Tasarida, prim borcu olanlarca daha 6nce yapilmis tecil ve taksitlendirmelerin aftan
yararlanmayacadl, bu uygulamanin sadece yasanin yururlige girdikten sonraki bdlumu
kapsayacagi, daha onceki taksitler dolayisiyla alinan paralarin mahsup ya da iade
edilmeyeceg@i ongorllmustir. Bu durum, iyi niyetli prim borglusunu cezalandirma anlamini
tasimaktadir. Oysa yasalarin iyi niyeti korumasi temel kuraldir. Yapilan dizenleme ile iyi niyet
degil, aksine, iyi niyetli olmayan prim borglusu édullendiriimektedir. Tasarinin adil olmasi igin,
tasar yasalasmadan 6nce, prim borcunu 6demek icin iyi niyetle ilgili sigorta kurumuna
basvurup, borglarini taksitlendiren yukUmllilerin de bu aftan yararlanmalarina olanak
saglanmasi gerekir.



5. Tasarida, prim borcunu yeniden yapilandirip, aftan yararlanmak isteyen prim
bor¢lularinin, vergi borglarini da zamaninda 6demeleri kosul olarak getirilmistir. Ayrica, af
uygulamasini aksatanlarin, aksattiklari tarihi takip eden ay basindan itibaren; kanun,
kararname ve diger mevzuatla saglanan uretim, yatirrm ve benzeri devlet yardimlari ile tegvik
ve desteklerden yararlanmamalari da ongorulmustur. Bir af uygulamasinin, kendi igindeki
kosullarin diginda, baska kosullara da baglanmasi dogru bir uygulama degildir. Cunku,
aslolan SSK ve Bag-Kur'un alacaklarinin tahsilidir. Maliye Bakanhgdinin vergilerin tahsili
konusunda umudunu SSK, Bag-Kur affina baglamasi, s6z konusu Bakanhgdin performansinin
dusmesine yol agacaktir.

6. Halen yururlikte olan yasalara gore, prim borglusu olan Bag-Kurlu, saglik
hizmetlerinden yararlanamamakta, saglik harcamalarini kendisi karsilamaktadir. Getirilen af
uygulamasinda, saglik sigortasi da dabhil, tim primlerin 6denmesi dngoriulmektedir. Oysa bu
sigortallya ge¢miste, Bag-Kur'ca saglik hizmeti sunulmamistir. Dolayisiyla Bag-Kur'lunun
yararlanmadigi bir hizmetin priminin kendisinden istenmesi her seyden 6nce adil degildir. Bu
da SSK ve Bag-Kur af uygulamalarinda farkhliklara yol agmaktadir. Clinkd Bag-Kur'lunun
aksine, isverence sigorta primi yatirilmayan isci, saglik hizmetlerinden yararlanmaktadir. Bu
cifte standardin da duzeltiimesi gerekir...

7. Her af uygulamasinin iyi niyetli, durUst, yasalara bagl yakimltleri magdur ettigi bir
gercektir. CUnkl sonugta magdur olanlar primlerini aksatmadan 6deyenler olmaktadir. Bu da
iyi niyetli yukimlllerin yasalara ve o yasalari ¢lkaran yasama organina olan guvenini
sarsmaktadir. Bu magduriyetin giderilmesi igin de yasalara uyan yukumlulere belli bir
avantajin getirilmesi gerekirdi. Ornegin, bu yukimliler, kamunun sundugu hizmetler nedeniyle
bazi mali yakimluliklerden belli bir sire muaf tutulabilirler... Pasaport harcinin alinmamasi
veya saglik hizmeti aldiklarinda ilaglardaki katki payinin bir yil sure ile alinmamasi gibi...

Kemal Kiligdaroglu A. Mesut Ozakcan A. Kemal Deveciler

istanbul Aydin Balikesir
M. Akif Hamzagebi A. Kemal Kumkumoglu Bllent Baratall
Trabzon istanbul izmir
Mustafa Ozyiirek
Mersin



