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AYRISIK OY

Anayasa Mahkemesi sosyal hukuk devletini "insan hak ve hurriyetlerine saygi
gosteren, kisilerin huzur, refah ve mutluluk icinde yasamlarini glivence altina alan, Kisi ile
toplum arasinda denge kuran, gugsuzleri gugluler karsisinda koruyarak gergek esitligi yani
sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglayan devlettir" seklinde tanimlamis, cagdas devlet
anlayigini ise "sosyal hukuk devletinin tum kurumlariyla Anayasanin 6zune ve ruhuna uygun
bicimde yasama..." gecirilmesi olarak ifade etmigtir.

Anayasa Mahkemesi ayrica kararlarinda, sosyal hukuk devletinde Kkisinin
korunmasinin sosyal guvenligin ve sosyal adaletin saglanmasi ile mumkin olacagini
vurgulayarak, bu baglamda sosyal guvenligi, sosyal hukuk devletinin temel unsuru olarak
gormektedir. Nitekim Anayasamizin 60 inci maddesi, sosyal guvenligi yurttaslar
acisindan bir "hak" olarak belirtmigtir.

Ancak bugun cesitli ¢cevrelerce, sosyal guvenlik aciklari devlet agisindan yuk olarak
gorulmekte ve bu yuk "kara delik" olarak adlandiriimaktadir. Bunun dogal sonucu olarak da,
yuk olarak tanimlanan transferlerin yarattigi toplumsal fayda goérulmemekte, toplumu
olusturan bireylerin yarinlarindan emin olamama duygusunun nasil bir kirilganhga yol agip
toplumsal kargasa olusturacagi dusunulmemektedir.

Ug sosyal sigorta kurumu (SSK, Emekli Sandigi, Bag-Kur) nifusumuzun % 90'ina
sosyal sigorta ve saglik hizmeti sunmakta, kapsadigi sigortalilarini sosyal risklere karsi
korumaktadir. Bu U¢ sosyal sigorta kurumuna 2005 yili i¢in BUtgesinden ayrilan pay 22 milyar
YTL'dir. Kisi basina ortalama 343 YTL dusmektedir. Bir bagka anlatimla, devlet bir yilda 343
YTL ile bir kiginin sosyal guvenlik hakkini (saglik yardimlari dahil) saglamaktadir.

Kuskusuz Turkiye geng¢ bir nufusa sahiptir. Dolayisiyla sosyal sigorta sisteminin fon
yaratir nitelikte olmasi gerekirdi. Ancak izlenen yanlis politikalar bu kurumlari ciddi agmazlarla
kargi karsitya birakmigtir. Bugun Turkiye'de sosyal sigorta sistemimizin ciddi sorunlarla karsi
karsiya oldugu yillardan beri tartisiimakta ve bilinmektedir. Kaldi ki bu konu her yasama
doneminde belli araliklarla TBMM gundemine de gelmis, arastirma komisyonlari kurularak,
soruna ¢ozum uretiimeye cahgiimistir. Dolayisiyla, Turkiye'de yodun olarak tartisilan ve
¢ozlUlmesi gerektigi konusunda adeta bir toplumsal mutabakatin bulundugu bu konunun,
iktidar partisince de belli bir ciddiyet icinde ele alinip degerlendirmesi gerekirdi. Ancak IMF'nin
beklentileri ve IMF'ye verilen niyet mektuplariyla éngoérulen takvime uymak igin baslangicta
¢ok hizli davranilmig, ancak CHP'nin israrl olarak konunun "Ekonomik ve Sosyal Konsey"de
gorusulmesini istemesi Uzerine Tasari Ekonomik ve Sosyal Konsey'e goturalmustiur. Burada
sosyal taraflarla yapilan gorismeler sonucunda, Tasarinin belli bir olgunluga ulastigi
gorulmektedir. Ancak bu olgunlugun, yeterince saglandigi kanisinda degiliz.

Tasari ile;

- Sigortalilarin yukamlulUkleri agirlastirilarak haklari daraltiimaktadir.

- Yaslihk ayhgini hak etme kosullari agirlastirilarak mevsimlik islerde calisanlar ile
esnek usulde calisanlarin emekli olma haklari ortadan kaldiriimaktadir.



- Emekli ayhigini hesaplanmasina esas kazanglarin guncellenmesinde kullanilacak
katsayinin ve aylik baglama oranlarinin dusurulerek emekli ayhdinin diguk hesaplanmasi
amaglanmistir.

- Devletin asli gorevi olan koruyucu saglik hizmetleri genel saglik sigortasi kapsamina
alinarak, sosyal sigortacilik ilkelerine ters bir uygulamanin yollari agiimigtir.

- Saglik hizmetlerinden yararlanmanin bir 6n kosulu olarak goérulen katilim payu,
Ozellikle dusuk gelir grubundaki sigortalilarin saghk hizmetlerinden yararlanmalarini
engelleyecektir.

- Sigortalilara sunulacak saglik hizmetlerinin yontemi ile verilecek ilaglarin, kan ve kan
artnlerinin, protez, ortez, tibbi arag ve gereglerin suresini ve miktarlarini belirlemeye Kurumun
yetkili kilinmasi, sigortalilarin saglik yardimlarindan yararlanma haklarini sinirlayacaktir.

- Sigortalilardan tedavileri sirasinda, otel hizmetleri adi altinda fark alinmasi
sigortalilarin istismarina yol agabilecektir.

- Norm ve standart birligi saglamak amaciyla tum g¢aligsanlarin ayni sigorta statistnde
toplanmalarina karsin, farkli uygulamalara olanak saglayan duzenlemelere yer verilmesi
Anayasanin esitlik ilkesine aykiri dusmektedir.

- Ogzellikle dusik gelirlilerin sistemin digina ¢ikarilmasi, kayit disi galismayi
O0zendirecektir.

- Uzerinde durulmasi gereken bir diger temel konu da, isciler igin getirilen prim 6deme
gun sayisi ile ilgili yeni dizenlemedir. Prim 6deme gun sayisinin 7000 gunden, agsamali olarak
9000 gune cikariimasi Turkiye gergekleriyle higbir sekilde bagdasmamaktadir. Esnek
¢alismanin, sendikasizlastirmanin, kayitdigi g¢alismanin, taseronlagsmanin ve en 6nemlisi
yogun issizligin yasandigi bir Glkede, bir is¢inin 9000 gun prim ddemesi acgikga sdylemek
gerekirse, hicbir sekilde gergekgi degildir. Bu dizenlemenin anlami, sendikasiz is¢ilere dusuk
prim o6deme gun sayisi Uzerinden emekli olmanin yolunu agmaktir. Bu da isgilerin
yashliklarinda dusuk emekli ayligi almalari sonucunu doguracaktir. Eger bir sosyal sigorta
sistemi, kisilerin emekliliklerinde yoksulluk sinirinin altinda aylik almalarini éngoéruyorsa, o
sisteme "sosyal guvenlik sistemi" denemez. Olsa olsa o sistem, "yoksullara asgari 6denek
saglama sistemi" olur... Kaldi ki bu dahi olmayacak, cunku halen uygulanmakta olan asgari
aylik sistemi, bu Tasari yasalastiginda timuyle ortadan kalkacaktir.

- Emeklilik yasi, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun yurarlige
girece@i 01.01.2007 tarihinden itibaren ilk kez sigortali olacaklar bakimindan kadin ise 58,
erkek ise 60 olarak belirlenmis ise de, bu yaslarin 2036 yilindan itibaren kademeli olarak
asagidaki gibi 65'e yukseltilmesi dngorulmustir. Yapilan duzenlemeye gore,

01.01.2036 - 31.12.2037 suresinde kadin sigortalilar i¢cin 59, erkek sigortalilar igin 61,

01.01.2038 - 31.12.2039 suresinde kadin sigortalilar i¢in 60, erkek sigortalilar igin 62,

01.01.2040 - 31.12.2041 suresinde kadin sigortalilar i¢cin 61, erkek sigortalilar igin 63,

01.01.2042 - 31.12.2043 suresinde kadin sigortalilar i¢in 62, erkek sigortallar icin 64,

01.01.2044 - 31.12.2045 suresinde kadin sigortalilar i¢in 63, erkek sigortalilar igin 65,

01.01.2046 - 31.12.2047 suresinde kadin sigortalilar i¢in 64, erkek sigortalilar igin 65,
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01.01.2048 tarihinden itibaren de kadin ve erkek sigortalilar i¢in 65,

Olarak uygulanacaktir.

Dolayisiyla kadin ise 58, erkek ise 60 yasini 01.01.2036 tarihinden Once
dolduramayan sigortalilar kademeli olarak ylkselen emeklilik yaslarina tabi olacaklardir.
Bunun sonucu olarak, ayni tarihte ise baslayan ve prim 6deme sureleri de egit olan sigortalilar
ayni yasta emekli olamayacaklardir.

Ornegin;

Ik kez 2007 yilinda sigortall olarak ¢alismaya baglayan ve galismaya basladidi tarihte
30 yasindan kuguk olan kadin sigortalilar ile 32 yasindan kuguk erkek sigortalilarin,

Ik kez 2008 yilinda galismaya baslayan ve calismaya basladigi tarihnte 31 yasindan
kuguk olan kadin sigortalilar ile 33 yasindan kuguk olan erkek sigortalilarin,

ik kez 2009 yilinda galismaya baslayan ve calismaya basladigi tarihte 32 yasindan
kUguk olan kadin sigortalilar ile 34 yasindan kuguk olan erkek sigortalilarin,

ik kez 2010 yilinda galismaya baslayan ve calismaya basladigi tarihte 33 yasindan
kUguk olan kadin sigortalilar ile 35 yasindan kuguk olan erkek sigortalilarin,

ik kez 2011 yilinda calismaya baglayan ve galismaya basladidi tarinte 34 yasindan
kUguk olan kadin sigortalilar ile 36 yasindan kuguk olan erkek sigortalilarin,

ik kez 2012 yilinda galismaya baslayan ve calismaya basladigi tarihte 35 yasindan
kuguk olan kadin sigortalilar ile 37 yasindan kiguk olan erkek sigortalilarin,

ilk kez 2013 yilinda galismaya baslayan ve galismaya basladigi tarihte 36 yasini
doldurmamis kadin sigortalilar ile 38 yasini doldurmamis erkek sigortalilarin,

ilk kez 2014 yilinda galismaya baslayan ve galismaya basladigi tarihte 37 yasini
doldurmamis kadin sigortalilar ile 39 yasini doldurmamis erkek sigortalilarin,

ilk kez 2015 yilinda galismaya baslayan ve galismaya basladigi tarihte 38 yasini
doldurmamis kadin sigortalilar ile 40 yasini doldurmamigs erkek sigortalilarin,

ilk kez 2016 yilinda galismaya baslayan ve galismaya basladigi tarihte 39 yasini
doldurmamis kadin sigortalilar ile 41 yasini doldurmamis erkek sigortalilarin,

58 ve 60 yaslarini 01.01.2036 tarihinden ©Once doldurmalari filen muamkin
olmadigindan, s6z konusu sigortalilar da 2036 yilindan itibaren uygulanacak kademeli olarak
yukselen emeklilik yaslarina tabi olacaklardir.

Tumu ilk kez 01.01.2007 tarihinde calismaya basladigi varsayilan degisik yas
gruplarindan;

a) Kadin sigortalilara yashlik ayligi baglanabilmesi igin doldurmalari gereken yaslar
asagidaki gibi olacaktir.
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b) Erkek sigortalilara

yaslihk ayligi baglanabilmesi i¢in doldurmalari gereken

emeklilik yaslari ise agagidaki gibi olacaktir.
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2 01.0 64 64 ¢
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Tablolarda goruldugu GUzere, calismaya basladigi tarinte 30 yasini doldurmus olan
kadinlar 58 yasinda, 32 yasini doldurmus erkekler 60 yasinda emeklilige hak kazanabilmekte,
ise basladiklar tarihte 30 yas altinda olan kadinlarla 32 yas altinda olan erkeklerin ise
baslama tarihindeki yaslar kiguldikce, emeklilige hak kazanacaklari yaslar yukselmektedir.

Bu nedenle, ayni tarihte ise baslayan ve prim ddeme sureleri de esit olan sigortalilar
ayni yasta emekli olamayacaklardir.

Gen¢ vyaslarda calismaya baglayanlarin 65 yasindan once emekli olmalarini
engelleyen ve sigortalilarin ise bagladiklari tarihteki yaslarina goére emeklilik yaslarini
farkhlastiran sistem, esitlik ilkesine agikga aykiridir.

- Maldlluk ve 6lum ayhginin baglanmasindaki kosullarin agirlagtirilmasi da, sistemde
iyilesmenin agirlikh olarak galisanlara c¢ikarildigini gostermektedir. Oysa c¢alisanlar, higbir
sekilde bugun ortaya gikan tablonun sorumlusu degillerdir. Ge¢gmisin hatalarinin, ¢alisanlara
cikarilmasi, AKP hukimetinin sosyal guvenlik anlayisinin IMF damgali oldugunu acgikca
gOstermektedir.

- Norm ve standart birligi saglamak amaciyla getirilen Tasari, kamu c¢alisanlari
acisindan kisa dénemde agir yukler getirmekte, sistemdeki aciklarin kisa donemde bu
kesimler tarafindan finanse edilmesini dngérmektedir. Clnkul, prime esas kazangta SSK ve
Bag-Kur'lular igin alt ve Ust sinirlar getirilirken, kamu ¢alisanlari agisindan bdyle bir sinirlama
getirilmemigstir. Bu durumun dogal sonucu olarak, kamu g¢alisanlari SSK ve Bag-Kur'lulara
gore daha yuksek emekli ayligr alacaklardir.

- Emekli ayhklarinin baglanmasinda, bir yandan aylik baglama orani duasurulirken,
ote yandan emeklilere refahtan pay veriimemesi uygulamasi da surdirdlmektedir. Bu
dizenleme ile emekli, emekli oldugu tarihteki gelire mahkim edilmekte, Ulkenin refah
dizeyindeki artistan pay alamamaktadir. Bu anlayisin, sosyal devlet ilkesiyle bagdasir
olmadigi aciktir. Calisirken katma deger yaratip, Ulkenin kalkinmasina katki veren milyonlarca



calisanin, emekli olduktan sonra, kalkinmadan, refahtan mahrum edilmesi, dogru bir anlayis
degildir. En azindan ¢aligirken alin teri dokenlerin, haklarinin teslim edilmemesi demektir.

- Fiili hizmet zammi uygulamalarinda da ciddi haksizliklara yol agcan duzenlemelere
yer verilmistir. Ornegin, PTT caliganlarina hakl olarak fiili hizmet zammi verilirken, ayni isi
Ozel sektorde yapan kisilere bu hak verilmemistir. Bu gifte standardin hi¢bir anlamh gerekgesi
olamaz. Ayni sekilde devlet tiyatrolarinda c¢alisan sanatgilar fiili hizmet zammindan
yararlanirken, 6zel tiyatrolarda calisanlar bu ayricalikll durumdan yararlanamayacaklar. Bu
cifte standardin, sosyal devlet ilkesiyle bagdasmayacagi agiktir. Cinkd ayni isi yapanlarin
benzer kosullarda emekli edilmeleri sosyal sigorta mantiginin da bir geregidir.

- Fiili hizmet zamminda, benzer cifte standart uygulamasi basin c¢alisanlari igin
getirilmistir. Tasariya gore 5953 sayili Yasa kapsaminda olan basin mensuplari fiili hizmet
zammindan vyararlanirken, ayni isi yapan TRT calisanlari sadece farkli bir yasaya tabi
olduklari igin, bu uygulamadan yararlanamayacaklardir. Acaba, 5953 sayili Yasaya tabi bir
kameramanin tasidigli kamera ile, bir TRT ¢alisaninin tasidigi kamera farkli mi?

- Tasarinin bir diger 6zelligi de, zorunlu sigorta alaninin daraltilmasidir. Oysa, sosyal
bir devlette, sosyal sigorta alaninin mutlaka genigletiimesi gerekir. CUnku sosyal devlette
amag insanlari "tasada ve kivangta" bir arada tutmayi saglamaktir.

- Tasari, daha 6nce dul ve yetimlerin aldiklari ayliklarla ilgili olarak sinirlama getiren
ve kazanilmig haklari sonlandiran yasal duzenlemenin getirdigi haksizligi gidermemigtir.
Buguln binlerce, dul ve yetim magdur durumdadir ve sorunlarina ¢ézum beklemektedir. Kaldi
ki, sosyal sigorta kuruluglarinin 6dedikleri ayliklar bu insanlardan bugun cezal olarak alinmak
istenmektedir. Binlerce dul ve yetim bugun icra dairelerinde surinmekte, goz yasi
dokmektedir. Bu insanlarin dramini dahi gideremeyen bir yasaya, "sosyal guvenlik reformu”
anlayisini tasiyor diyebilir miyiz?

-Tasari ile "genel saglk sigortasi" uygulamasina gegilmesi ongorulmekle birlikte,
Tasarinin, saglikta sunulan hizmetlerde bir geriye donuse de ortam hazirladigini belitmek
gerekiyor. Cunku Tasarida, Kuruma verilen yetki ile, Kurumun saglkta ciddi sinirlamalar
getirmesine olanak saglanmaktadir. Bunun sonucu olarak, halen saglik sigortasi hizmeti alan
bir sigortali, Tasarinin yasalasmasindan sonra ciddi saglik sinirlamalariyla karsi karsiya
kalabilecektir.

- Tasariya goére, borcu olan Bag-Kur'lular, hangi kosullarda olursa olsun saglik
hizmetlerinden yararlanamayacaklardir. Boyle bir didzenlemenin, ihtiyari sigorta
uygulamalarinda bir anlami olmakla birlikte, zorunlu sigorta uygulamalarinda kesinlikle
basvurulmamasi gereken bir yol oldugunu belirtmek gerekiyor. Bugun igin ayni uygulamanin
yururlUkte olmasi, Tasari ile getirilen dizenlemeye asla haklilik kazandirmaz.

- Tasarida, Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhgi koruyucu hekimlik alanina da
girmektedir. Bu dizenleme, Saglik Bakanhgi ile Kurum arasinda yetki ve gbrev catismasina
yol agacaktir. Nitekim, alt komisyon ¢alismalarinda bu gergek goriimustir. Kaldi ki, koruyucu
saglik hizmetlerinin Saglik Bakanhgdinin goérevi oldugu ve tum harcamalarinin da Genel
Bltceden karsilanmasi gerektigi aciktir. Bu dizenleme, sigortalinin kendi primleri ile koruyucu

9



saglik hizmetini gergeklestirmesi sonucunu dogurur ki, boyle bir dizenlemenin sosyal devlet
mantigi ile bagdagmayacagi acikitir...

- Tasari ile olusturulan "Saglik Hizmetlerini Fiyatlandirma Komisyonu"nun olusumu da
yanhstir. Kurum, bu Komisyona ancak goézlemci olarak katilmali oy hakki olmamalidir. Cunku
ancak bu durumda, Kurum, daha badimsiz olarak saglik hizmetlerini rekabet ortami iginde
alabilecektir. Saglk fiyatlarinin belirlendigi bir Komisyonun i¢inde yer alan Kurum, kendisine
dayatilan fiyati tartismasiz olarak kabul etmek durumunda kalacaktir.

- "Asgari iscilik uygulamasi" ile Kurum daha guglendiriimis konuma getirilebilirdi.
Ancak bu vyapilmamig, kayitdisi c¢alismayr Onleyecek mekanizma dizenlemede
kurulamamigtir. Kaldi ki, bugun oldukga yaygin olan kayitdisi ¢alismayla ilgili olarak ciddi
higbir dnleme tasarida yer verilmemigtir. Bu demektir ki, sistem zaafini kendi blnyesinde
surdirmeye devam edecektir. Ote yandan, asgari iscilikle ilgili olarak asgari iscilik oranlarinin
saptanmasi ve asgari isgilik oranlarina vaki itirazlarin incelenerek karara baglanmasi
amaclyla Kurum bunyesinde; Kurum teknik elemanlarindan dort dye, Yonetim Kurulunda
temsil edilen isci ve igveren konfederasyonlarinca gorevlendirilecek iki Uye, Turkiye Odalar ve
Borsalar Birliginden bir tiye olmak (izere toplam yedi teknik elemandan olusan "Asgari iscilik
Tespit Komisyonu" kurulmasi oOngoérulmastir. Bu dizenleme ile sosyal taraflarin
komisyonlarda esit agirlikli temsiline agik¢a son verilmistir. Cinkl, Komisyonda bu haliyle bir
isci temsilcisine karsin, TOBB temsilci dahil edildiginde iki isveren temsilcisi olacaktir ki, bu
ILO standartlarina da aykirdir...

- Primlerin tahsilati, sosyal guvenlik kurumlari igin 6teden beri ciddi bir sorundur. Bu
tasar ile bu soruna kalici ve koklu bir ¢ozum getirilmemis, ancak zorunlu sigortalilik alani
daraltilarak, bu sorun asilmaya calisiimigtir. Ama bu yontemin sosyal devlet uygulamasiyla
bagdasmayacagi acgiktir.

- Bulgaristan goc¢menlerinin  6teden beri sosyal sigorta ile ilgili sorunlari
¢ozimlenememistir. CozUm bekleyen sorun, maalesef bu Tasarida da ¢b6zume
kavusturulmamis, sorun ileriye ertelenmisgtir.

- Ayin durum "kdy korucular" i¢in de gegerlidir. Bugun devlet Anayasaya aykiri bir
uygulamanin igindedir. Eline silah verip c¢alistirdidl, aylik 06dedigi Kkigiyi sigortali
yapmamaktadir. Oysa devletin temel islevi vyurttaglarin hakki olan sosyal guvenligi
saglamaktir.

- Anayasanin 86. maddesinde gecen "T.C. Emekli Sandig1" ifadesi, bu tasarilar
yasalastiginda olmayan bir kurum haline gelecektir. Bunun da Anayasal acgidan
degerlendiriimesi gerektigi aciktir...

Yukarida kisaca saydigimiz gerekgelerle Tasariyr olumlu bulmadigimizi belirtmek

isteriz.
M. Akif Hamzagebi Kemal Kiligdaroglu Gurol Ergin
Trabzon istanbul Mugla
M. Mesut Ozakcan Bulent Baratal Kazim Turkmen
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