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19.4.2006 Tarihli ve 5489 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
ve Anayasanin 89 uncu ve 104 (inci Maddeleri Geregince Cumhurbaskaninca Bir
Daha Gérisiilmek Uzere Geri Génderme Tezkeresi

Tasariyla Uluslararasi sistemlere de uygun olarak, mevcut sistemin sorunlari ve
gerekse nufus yapisinda beklenen degisim géz éniine alinarak; tek bir emeklilik
sistemi tek bir saglik sistemi, tek bir sosyal yardim sistemi ve bu yapiyi yurtutmek
Uzere tek bir kurumsal yapiyi igceren kapsamli bir sosyal guvenlik reformu
ongdrulmektedir. ( - yani emeklilik sigortasi rejimi ile Devlet memurlari, hizmet akdine
gore Ucretle galisanlar,kendi hesabina galisanlar ve tarimda kendi hesabina
calisanlari kapsayan besg farkli emeklilik rejiminin hak ve yiktumltliklerinin esit
olacagi tek bir emeklilik rejimine dénustirilmesi 6ngérilmekte, - Emeklilik yasi, ayhk
baglama orani, ayliklarin hesaplanmasi gibi konularda yeni dizenlemeler
getiriimekte, - Yani emeklilik rejiminde mevcut aktif sigortalilarin; emekliliklerini hak
edecekleri yas, prim ddeme ve sigortalilik stresi aynen korunmakta, emeklilik
ayliklari eski ve yeni sistemde gegirdikleri stireye bagli olarak, her iki sistemde hak
edilen ayhgin agirli
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AYRISIK OY

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi sayin Cumhurbagkan tarafindan
bir kez daha gorugulmek uUzere TBMM'ye gonderilmigtir. Ancak Yasanin sayin
Cumhurbagkaninca tekrar gorisulmek Uzere gonderilen maddeleri, Plan ve Butge
komisyonunda higbir degisiklik yapilmadan AKP milletvekillerinin oylariyla aynen kabul
edilmig, verilen hi¢bir 6nerge kabul edilmemistir. Oysa Yasanin ilgili maddeleri gorusulirken,
sayin Cumhurbaskaninin iade gerekgelerine bakilmamig, Yasanin “sosyal devlet” ilkesi
acikga goz ardi edilmigstir. Hatta o kadar ki Yasanin “fiili hizmet zammini” dizenleyen maddesi
goruasulurken, maddenin acikgca esitlik ilkesine aykirilik tasiyan hukUmleri iktidar
milletvekillerince de elestiriimis, ancak s6z konusu maddede bu haksizliklari giderici 6nerge
kabul edilmemistir.

Bilinecedi Uzere sosyal devlet, bir ulusun “tasada ve kivangta” birlikte olmasini
saglayan devlettir. “Sosyal Guvenlik Yasasini aynen gegirecegiz” diye agiklama yapip, sosyal
devleti gormemezlikten gelmek, vyapilan duzenlemenin Anayasaya aykiri olarak
yasalagmasini saglamaktir. Nitekim Yasa, Plan ve But¢ce komisyonundan Anayasaya aykirilik
tasiyan hidkumleriyle yasalasmistir. Oysa sayin Cumhurbagkaninin iade gerekgelerine
bakildiginda, gerekgelerin buyuk oOlgide Anayasa Mahkemesi kararlarina dayandigi
gorulecektir. Hikimet sayin Cumhurbasgkaninin iadesini bir firsat olarak degerlendirip, yapilan
hatalardan donebilir ve Turkiye gerceklerine uygun, sosyal devleti dislamayan daha tutarl bir
yasay! kabul edebilirdi. Ama maalesef bu firsat Plan ve But¢ge Komisyonunda kagiriimigtir.

+ Sosyal Sigorta ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi, kamuoyunda yeterince
tartisiimayan bir yasadir. Bugun hig¢bir vatandasimiz bu Yasadan nasil ve ne Olgude
etkilenecegini bilmemektedir.

* Yasa sadece kamuoyunda degil, Turkiye Buyuk Millet Meclisinde de tartisiimamistir.

» Bu haliyle tim is¢i, isveren ve memur sendikalari konfederasyonlari ile ve meslek
odalarinin karsi oldugu bir yasadir...

* Bu Yasayla ilgili olarak AKP Grubu ve Hukimet dyle bir yasalasma sureci izlemigtir
ki, toplumun tum kesimlerini ilgilendiren bir yasa ¢ikiyor ve bunu, yasamlarinin butun
asamalarinda yasayacak olan vatandaglarimiz bilmiyor. Boylesine bir garipligi anlamanin
mumkuan olmadigr aciktir.

* IMF’nin emir ve talimatlarinin disina ¢gikmayan bir Hikimet anlayisi olabilir mi?

Bu Yasa, sayin Cumhurbagkaninin veto gerekgeleri dikkate alinmayip, aynen
Parlamentodan gecerse, toplumda ¢ok ciddi sosyal yaralar agilacaktir.

» Katki payl 6deyemeyen saglik hizmeti alamayacaktir.

* TUm Ozel ve bazi kamu hastanelerinde vatandaslardan “otelcilik hizmeti” adi altinda
ek paralar alinacaktir.

* Bazi saglik harcamalari timayle sosyal sigorta sisteminin disina gikarilacaktir.



* 9000 gun, yani 25 yil prim odemeyen bir isci, normal kosullarda emekli
olamayacaktir.

* Emeklilere milli gelir artisindan pay verilmeyecek, onlarin “toplumda ikinci sinif
yurttas olduklari” yasal hukim altina alinmis olacaktir.

» Sigortaya borcu olan esnaf ve sanatkarin kendisine, esine, hak sahibi ana ve
babasina saglik hizmeti verilmeyecektir.

» Klguk esnaf ve sanatkar, kuguk ¢iftci, tarim iscisi artik emekli olamayacaktir. Ctunku
bunlar sistemin disana itilmiglerdir.

* Emekli esnaf ve sanatkarlar yuzde 10 yerine ylizde 33,5 oraninda “sosyal guvenlik
destek primi” 6deyeceklerdir.

+ Sayin Bagbakan ve AKP yetkilileri yaptiklari acgiklamalarda diyorlar ki, “fakirlerin
saghk primini devlet ddeyecektir.” Peki fakir kim? O bu Yasada belli degil... Yarin AKP ¢ikip
sunu soyleyecektir. “Bana oy verenin saglik primini ben 6deyecegim...”

Boyle bir sosyal devlet anlayisi olabilir mi?

Bu Yasa TBMM’nin degil, AKP’nin bir Yasasidir. Cunku sadece AKP milletvekillerinin
oylariyla kabul edilmis, IMF kontrolinde ¢ikan bir Yasadir... Bu Yasanin faturasini

* Memurlar

« Isciler

 Esnaf ve sanatkarlar

* Emekliler

* Ciftciler

* Yani orta ve dar gelirli vatandaglarimiz 6deyeceklerdir...

Hangi gerekgelerle Yasaya katiimadigimizi ana basgliklar itibariyla sdyle siralayabiliriz.

Bugun Turkiye'de sosyal sigorta sistemimizin ciddi sorunlarla karsi karsiya oldugu
yillardan beri tartigsilmakta ve bilinmektedir. Kaldi ki bu konu her yasama déneminde belli
araliklarla TBMM glndemine de gelmis, arastirma komisyonlari kurularak, soruna ¢6zum
uretiimeye cahlisiimigtir. Dolayisiyla, Turkiye’de yodun olarak tartisilan ve ¢oézulmesi gerektigi
konusunda adeta bir toplumsal mutabakatin bulundugu bu konunun, iktidar partisince de belli
bir ciddiyet iginde ele alinip degerlendirmesi gerekirdi. Oysa bu yapiimamig, Yasa IMF’nin
denetim ve gozetiminde hazirlanmigtir.

» Uzerinde durulmasi gereken bir diger temel konu da, isciler icin getirilen prim 6deme
gun sayisi ile ilgili yeni dizenlemedir. Prim 6deme gun sayisinin 7000 ginden, agsamali olarak
9000 gune c¢ikarimasi Turkiye gercekleriyle higbir sekilde bagdasmamaktadir. Esnek
¢alismanin, sendikasizlastirmanin, kayitdigi ¢alismanin, taseronlasmanin ve en 6énemlisi
yogun issizligin yasandigi bir Glkede, bir is¢inin 9000 gln prim ddemesi acgikga sdylemek
gerekirse, higbir sekilde gergekgi degildir. Bu dizenlemenin anlami, sendikasiz isgilere dugsuk
prim 6deme gun sayisi Uzerinden emekli olmanin yolunu agmaktir. Bu da isgilerin
yasliliklarinda dusuk emekli ayligi almalari sonucunu doguracaktir. Eger bir sosyal sigorta
sistemi, kisilerin emekliliklerinde yolsulluk sinirinin altinda aylik almalarini éngoéruyorsa, o
sisteme “sosyal glvenlik sistemi” denemez. Olsa olsa o sistem, “yoksullara asgari 6denek
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saglama sistemi” olur... Kaldi ki bu dahi olmayacak, ¢unku halen uygulanmakta olan asgari
aylik sistemi, bu Tasari yasalastiginda timuyle ortadan kalkacaktir.

» Emeklilik yasi konusunda da haksiz uygulamalara yol agacak bir dizenleme s6z
konusudur. Ornegin ayni tarihte ise baglayan ve prim ddeme slreleri de esit olan sigortalilar
ayni yasta emekli olamayacaklardir.

Gen¢ vyaslarda calismaya bagslayanlarin 65 yasindan once emekli olmalarini
engelleyen ve sigortalilarin igse bagladiklari tarihteki yaslarina gore emeklilik yaslarini
farkhlastiran sistem, esitlik ilkesine agikga aykiridir.

« Norm ve standart birligi saglamak amaciyla getirilen Tasari, kamu c¢alisanlari
acisindan kisa donemde agir yukler getirmekte, sistemdeki aciklarin kisa donemde bu
kesimler tarafindan finanse edilmesini dngérmektedir. Clnkd, prime esas kazangta SSK ve
Bag-Kurlular igin alt ve Ust sinirlar getirilirken, kamu g¢aligsanlari agisindan bdyle bir sinirlama
getirilmemigtir. Bu durumun dogal sonucu olarak, kamu ¢alisanlari SSK ve Bagd-Kurlulara gore
daha ylksek emekli ayligi alacaklardir.

* Emekli ayliklarinin baglanmasinda, bir yandan aylik baglama orani dusurultrken,
Oote yandan emekli ayliklarinin hesaplanmasinda esas alinan “guncelleme katsayisi” da
dugurulmektedir. Bunun yaninda emeklilere refahtan pay verilmemesi uygulamasi da
surdurulmektedir. Bu dizenleme ile bir yandan kisiye bugune oranla daha dusuk emekli ayligi
verilirken, 6te yandan emeklinin ayhginin reel olarak hi¢ artmamasi da saglanmaktadir.
Emekli, emekli oldugu tarihteki gelire mahkim edilmekte, Ulkenin refah dizeyindeki artistan
pay alamamaktadir. Bu anlayisin, sosyal devlet ilkesiyle bagdasir olmadigi agiktir.

+ Fiili hizmet zammi uygulamalarinda da ciddi haksizliklara yol agcan duzenlemelere
yer verilmistir. Ornegin, PTT calisanlarina hakli olarak fiili hizmet zammi verilirken, ayni isi
0zel sektorde yapan kisilere bu hak verilmemistir. Bu gifte standardin higbir anlamh gerekgesi
olamaz. Ayni sekilde devlet tiyatrolarinda c¢alisan sanatgilar fiili hizmet zammindan
yararlanirken, 6zel tiyatrolarda galisanlar bu ayricalikl durumdan yararlanamayacaklar. Bu
¢ifte standardin, sosyal devlet ilkesiyle bagdasmayacagi aciktir. ClUnkd ayni isi yapanlarin
benzer kosullarda emekli edilmeleri sosyal sigorta mantiginin da bir geregidir.

» Fiili hizmet zamminda, benzer cifte standart uygulamasi basin c¢alisanlari igin
getirilmistir. Tasariya gore 5953 sayili Yasa kapsaminda olan basin mensuplari fiili hizmet
zammindan vyararlanirken, ayni isi yapan TRT calisanlari sadece farkli bir yasaya tabi
olduklari igin, bu uygulamadan yararlanamayacaklardir. Acaba, 5953 sayili Yasaya tabi bir
kameramanin tasidigli kamera ile bir TRT ¢alisaninin tagidigi kamera farkli mi?

» Tasari ile “genel saglik sigortas!” uygulamasina gecilmesi 6ngoértulmekle birlikte,
Tasarinin, saglikta sunulan hizmetlerde bir geriye dontuse de ortam hazirladigini belirtmek
gerekiyor. Cunku Tasarida, Kuruma verilen yetki ile, kurumun saglikta ciddi sinirlamalar
getirmesine olanak saglanmaktadir. Bunun sonucu olarak, halen saglik sigortasi hizmeti alan
bir sigortali, Tasarinin yasalagmasindan sonra ciddi saglik sinirlamalariyla karsi karsiya
kalabilecektir. Bunun yaninda ortez-protez ve 6zellikle dis tedavisi i¢in getirilen sinirlamalar
tumuyle sosyal devlet ilkesine aykiri uygulamalardir.



+ Tasariya gore, borcu olan Bag-Kurlular, hangi kosullarda olursa olsun saglik
hizmetlerinden  yararlanamayacaklardir. BdOyle bir duzenlemenin, ihtiyari sigorta
uygulamalarinda bir anlami olmakla birlikte, zorunlu sigorta uygulamalarinda kesinlikle
basvurulmamasi gereken bir yol oldugunu belirtmek gerekiyor. Bugun i¢in ayni uygulamanin
yururlukte olmasi, Tasari ile getirilen dizenlemeye asla haklilik kazandirmaz.

+ Tasarida, Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanhgi koruyucu hekimlik alanina da
girmektedir. Bu dizenleme, Saglik Bakanhgi ile Kurum arasinda yetki ve gorev gatismasina
yol agacaktir. Bu duzenleme, sigortalinin kendi primleri ile koruyucu saglik hizmetini
gerceklestirmesi sonucunu dogurur ki, boyle bir dizenlemenin sosyal devlet mantigi ile
bagdasmayacagi aciktir.

» Ayrica bugune degin, kamu c¢alisanlarinin emekli ikramiyeleri ilgili sigorta kurulugu
tarafindan (T.C. Emekli Sandigi) karsilanirken, bu Yasa ile bundan bdyle emekili
ikramiyelerinin (bir yil sonra) kisinin calistigi kurum tarafindan 6denmesi esasi getirilmigtir. Bu
uygulama ile Oozellikle kuguk belediyelerde c¢alisan memurlarin emekli ikramiyelerinin
0denmesinde ciddi sorunlar yasanabilecektir.
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