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AYRISIK OY

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4. maddesinde kamu hizmetlerinin dort grup
personel eliyle gordurulecegdi belirtiimektedir. Bunlar memurlar, s6zlesmeli personel, gegici
personel ve isgilerdir.

Tasari esas itibariyla s6z konusu dort grup personelden isgileri “gegici isci” ve “surekli
isci” olarak iki gruba ayirmak suretiyle yeniden tanimlamakta ve KiTler ile yerel yénetimler de
dahil olmak Uzere, kamuda gegici is pozisyonlarinda 2006 yilinda alti ay ve daha fazla sureyle
calismis olan isgilerin surekli isci kadrolari ile s6zlesmeli personel kadrolarina alinmasini du-
zenlemektedir. S6z konusu isgilerden fabrika, atolye, santiye, arazi, giftlik gibi is¢i istihdaminin
zorunlu oldugu yerlerde calistirilanlar, surekli is¢i kadrolarina, bunlarin digindakiler ise sozles-
meli personel statisune gegiriimektedir.

2006 yilinda alti ay ve daha fazla sure ile istihdam edilen gegici is¢i sayilari sdyledir
(tahmini):

Kurum Gecici isci sayi-
sl

Merkez Yonetim 44.259

KiTler 26.000

Yerel Yonetimler 148.474

TOPLAM 218.733

Tasarinin kapsama almadigi 2006 yilinda alti aydan daha az sire ile istihdam edilen
gecici iscilerin sayilari da soyledir (tahmini):

Kurum Gecici isci sayi-
sl

Merkez Yonetim 1.931

KiTler 17.200

Yerel Yonetimler 7.031

TOPLAM 26.162

Tasari; kamudaki iscilerin 218.733’Unu kapsama alirken, 26.162’sini kapsam diginda
birakmaktadir.

2006 yihinda alti ay ve daha fazla sure ile istihdam edilen iscilerin daimi kadrolara ge-
cirilmesinin butge agisindan yillik ilave maliyeti briat 897 milyon YTL'dir. Ancak vergi ve sigorta
primi gibi kalemleri dustugumuzde net maliyet 568 milyon YTL olmaktadir.

Tasarinin kapsamina girmeyen 657 sayili Kanunun 4/c maddesinde belirtilen gegici
personelin toplam sayisi ise 2006 yili igin 32.552’dir. Bu saylya 2007 yilinda TUIK igin 20.000
ve Ozellestirme sonucu gelenlerden de 20.000 olmak Uzere tahminen 40.000 ilave beklendigi
ilgili bakan tarafindan komisyonda ifade edilmistir.

Bu genel bilgilerden sonra Tasariyl degerlendirebiliriz.

Oncelikle gegici is pozisyonlarinda galisan iscilerin 218.733'(ine siirekli kadro verilme-
sini, glvence saglanmasi ve mali haklarin iyilestiriimesi agisindan olumlu buldugumuzu ifade
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etmek isteriz. Sozlesmeli personel kadrolarina aktarilanlarla ilgili kuskularimizi daha sonra ifa-
de edecegiz.

Bununla birlikte bu dizenlemenin ayrintilarinin iyi tasarlanmamis olmasi bir¢ok agi-
dan sorun yaratacaktir. Dogru olan, ayrintilarin da iyi dizenlendigi bir sistemin kurulmasidir.
Tasarl bu agidan iyi dizenlenmemistir. Bunun da oOtesinde Tasari devlet personel sistemini
blyuk Olgude zaafa ugratan ve hukimetin kamuda kadrolagma istegini agik bir sekilde ortaya
koyan, kurallari alt st eden 6zelliklere sahiptir.

Bunlar asagida siralanmigtir:

1. KAVRAM KARGASASI

Tasari, terminolojik olarak cgeligkiler igermektedir. Tasarinin gerekgesinde, mevzuati-
mizda “gegici is¢i” adi altinda bir statiinun tanimlanmadigi, bdyle bir statinin olmadigi, huku-
ken, gegici isci yerine, gegici is pozisyonlarinda istihdam edilenlerin bulundugu sdylenmekte-
dir. Ancak metin kisminda sik sik “gegici is¢i” kavrami kullaniimaktadir. Tasarinin bashginda
“gecici is pozisyonlarinda galisanlarin” surekli is¢i kadrosuna nakledilmesi ifade edilirken, met-
nin icinde “gegici isciler’in surekli is¢i kadrosuna gegiriimesinden s6z edilmektedir.

Tasariyla, gegici isgilerden sdézlesmeli personel statiisiine aktarilanlar, tabi olduklari is
Kanunu hiktdmleri digina alinip “s6zlesmeli personel ¢alistiriimasina iligskin esaslar’ adi altin-
da hepsi hepsi iki sayfalik bir mevzuata tabi kilinmaktadirlar. Yani burada galisanlari denizden
alip, akvaryuma ya da fanusa koymakla esdeger bir islem s6z konusudur. Yargitay kararlari
ve ictihatlarla is¢i statisinde sayilanlar bir anda guvencesiz bir konuma, 4/b sézlesmelilik ko-
numuna gecirilmektedirler. Kamu personel rejimindeki en guvencesiz istihdam seklinin “gegici
personel” ile birlikte “4/b s6zlesmeli personel” statisu oldugu dusundldagunde yapilan duzen-
lemeyle calisanlarin 6zIUk haklarinin iyilestirildigi sorusunun cevabi ¢ok agik degildir.

Tasari ile yerel yonetimlerde s6zlesmeli personel pozisyonuna gegmesi 6ngorilen
alanlar soyle belirlenmistir. Cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve ileti-
sim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, mu-
hendis, sehir ve bolge plancisi, ¢dzumleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsgire,
veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel... Bu unvan ve go-
reviler disinda olup da buro hizmetlerinde galisanlarin sdzlesmeli statiye degil, surekli isgi
kadrosuna aktariimasi ongoralmasgtar.

Norm kadro esaslari ile, yerel yonetimlerde s6zlesmeli personel ¢alistirabilmek igin bu
pozisyonun karsilik gosterilecegi bos kadronun bulunmasi zorunlu kilinmistir. Dolayisiyla ta-
sarl yasalastiktan sonra yukarida sayilan gorevleri gegici is¢i olarak yapmakta olanlarin s6z-
lesmeli pozisyonlara gegebilmesi igin o yerel yonetim biriminde ayni unvanl bos kadro bulun-
masi gereklidir. Bu kadrolar yoksa, ki hemen higbir belediyede bu kadar bos kadro yoktur, ki-
min sdzlesmeli olacagina il 6zel idarelerinde il genel meclisleri, belediyelerde, belediye mec-
lisleri, birliklerde de birlik meclisleri karar verecektir. Bu durum basl basina bir kaosa yol aga-
caktir. Herkes bir meclis lyesinin pesine takilacak listeler havada ugusacaktir. Ayrica iSKi,
ASKI, EGO gibi isletmeler icin bu karari kimin verecegdi belirgin degildir. Bu konuda, tasariya



icisleri Bakanligi tarafindan daha ayrintili diizenlemeler yapilmasini éngdren alt metinler gika-
rilmasi zorunlulugu getirilmelidir.

2. SUREKLI KADROLARA GECIS

Gegici is pozisyonlarinda galismakta olanlarin surekli kadrolara gegisinde aranan
“2006 yilinda alti ay ve daha fazla galismis olma” sarti objektif bir 6lgii degildir. Ozellikle eski
tarihlerden beri ¢calismakta olup da, 2006 yilinda alti aylik sarti yerine getirememis olan birgok
¢alisan vardir. Tasarinin bu sekliyle yasalasmasi halinde ayni is kolunda olup, ayni isi yap-
makta olan isciler arasinda ayirim yapilmig olacaktir. Tasari bu sekilde sendikal mucadeleler-
de adeta taraf tutan bir yapiya sahiptir.

Buna ornek olarak Orman Genel Mudurligu ve bagli igyerlerini gostermek mumkun-
dir. Adi gegen Genel Midurlige bagh Orman isletme Mudurliiklerinde 2003, 2004 ve 2005
yillarinda mevsimlik is¢i olarak yilda sekiz ay, dokuz ay, on ay g¢alisan isgiler, isyerlerinde ya-
pilan sendikal mucadele nedeniyle 2006 yilinda ya hig ise ¢cagrilmamislar ya da iki ay, Ug¢ ay,
dort ay, bes ay gibi, yani alti aydan az surekli calistirimislardir. Bu nedenle alti aylik dlgu ali-
nacaksa dahi ¢aligilan yillarin ortalamasini ya da belli yillarin, érnegin son bes yilin ortalama-
sinin alinmasi daha objektif olurdu. Ayrica yillardir 6rnegin on yildir, onbes yildir yilda dort ay
c¢alismakta olan bir iscinin, kadroya alinmayip da son bir veya birkag yilda alti ay galismig
olan bir is¢inin surekli kadroya alinmasini higbir objektif gerekgeye dayandirmak mumkuin de-
gildir.

Ote yandan, boyle bir diizenleme yapilirken bazi adaletsizliklerin de gideriimesi bekle-
nirdi. Ornegin Cay-Kur'da gegici is¢i statlisinde calisan ziraat mihendisleri ile cay eksperleri
vardir. Ancak bu kigiler adi gegen Kurumda is¢i olarak degil, filen muhendis ve eksper olarak
calismaktadirlar. Bu sekilde muhendis olarak galigtirilanlarin sayisi 256, eksper olarak ¢aligti-
rilanlarin sayisi ise 110'dur. Dogru olan bu personeli surekli is¢i kadrolarina degil. S6zlesmeli
personel kadrolarina almaktir. Ancak bu yapilmamis ve bu yonde verdigimiz énerge kabul
edilmemisgtir.

GAP Bélge Kalkinma idaresi (BKIi) binyesinde yaklagik on yildir Tirkiye Kalkinma
Vakfi Gizerinden personel istihdam edilmektedir. GAP Bélge Kalkinma idaresi galisanlarinin
yuzde 40'a yakin bolumu adi gegen vakif kanaliyla temin edilen personelden olusmaktadir.
Sureklilik arz etmig olan bir uygulamay! gérmezlikten gelmek de mumkun degildir.

TRT, personel agisindan c¢ok farkh stattlerde eleman c¢alistiran bir kurumdur. 2954
saylli Yasanin 49. maddesine gore, TRT “isci Sayiimayan Gegici Personel” istihdam etmekte-
dir. Bu statude cgalisan personelin higbir glvencesi yoktur. Bunlar ne memur, ne is¢i, ne de
sozlesmeli personel statiisindedirler. Bunlar, Yasaya gére “isci Sayilmayan Gegici Personel”
saylimaktadirlar. Bdylesine bir garip yapinin bu Tasari ile gbziilmesi gerekirdi. Ornegin bunlar,
657 sayili Yasanin 4/B maddesine gore, sdzlesmeli personel statistine alinabilirlerdi. Ama
maalesef, bu yondeki girisimimiz de AKP milletvekilleri ve Hikimetin karsi gikmasiyla Tasari,
metnine girememigtir.

Bu ornekleri gogaltmak mumkuindur. Tasari, bu konulara bir ¢6zim getirmemektedir.

3. CAGDAS KOLE HALINE GETIRILEN OZELLESTIRME MAGDURLARI



Ozellestirilen kamu igletmelerinde galisanlarin, dzellestirmeden sonra iglerini kaybe-
denlere, ¢ikarilan bir Yasa ile asgari ucretle kamu kuruluglarinda galismalarinin yolu agilmis-
tir. Ozellestirme magdurlarina is olanagdi saglanmasinin dogru bir davranis oldugu agiktir.
Ama bu iscilerin, normal isgiler gibi Is Yasasinin sagladigi olanaklardan yararlanma haklari
bulunmamaktadir. Bunlar yagsamlari boyu asgari tcrete mahkam edilen isgilerdir. Oysa bunlar,
kamuda ayni igyerinde ¢alisan diger iscilerle ayni igleri yapmakta, ancak farkli statiye tabi bu-
lunmaktadirlar... Oysa, “esit ise, esit Ucret” kural evrensel bir kuraldir ve bu kurala her sosyal
devletin uymasi gerektigi cok agiktir.

Kaldi ki, 6zellestirme magdurlarinin agzina bir parga bal ¢alinirken, bunda dahi adil
davraniimamig, ayni kamu kurumunda, taseronlar aracihgi ile g¢alistirilan isgiler, s6z konusu
duzenlemenin disinda tutulmuslardir. Oysa bu isgiler de diger isciler gibi, ayni isyerinde ¢alig-
makta ve ayni igi yapmaktadirlar... Bu haksizligi gidermek igin verdigimiz onerge de AKP mil-
letvekilleri ve Hukimet tarafindan kabul gérmemistir.

4. “SOZLESMELI PERSONEL’E ILISKIN KURALLAR KALICI OLARAK DEGISTIRI-
LEREK, SISTEM ALT UST EDILMEKTE AKP'NIN KADROLASMASININ YOLU ACILMAKTA-
DIR

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 6ngordugu sbézlesmeli personel statisu, ola-
danustl hallerde, kamu hizmetlerinin bir geregi olarak, gegici ihtiyaglari kargilamak ya da tek-
nik nitelikteki hizmetlerin gérdurdlmesini saglamak tzere olusturulmus bir istihdam seklidir.

Soézlesmeli personel, is¢i ya da memur degildir. Bunlar, ne Is Yasasina ne de Devlet
Memurlari Yasasina tabi dedildirler. Bu konumdakiler, imzaladiklari s6zlesmeyle, hizmete,
‘sozlesmeli statu’ ile baglanmaktadir.

Bu personelin taraf oldugu sézlesme, bir idari hizmet s6zlesmesidir. Dolayisiyla bu-
gun geldigimiz agsamada, s6zlesmeli personel, hem taraf oldugu idari hizmet s6zlesmesinin
gereg@i, hem de Anayasadaki tanimiyla, “asli ve surekli” bir kamu hizmetini gérmesi (so6zles-
melilik statisu sureklilik kazanmig, s6zlesmeler hep yenilenerek uzatiimistir) nedeniyle bir ka-
mu gorevlisidir. Proje esasinda g¢alisan muhendisler, gunun belirli saatinde ¢alisan tabip ve
uzman tabipler, sanatgilar, bu statude istihdam edilen personele 6rnek verilebilir.

S0z konusu Yasanin 4. maddesinin (B) fikrasinin birinci bendinde, s6zlesmeli perso-
nelin tanimi su sekilde yapiimigtir. “Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer
alan dnemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestiriimesi, isletiimesi ve iglerligi icin sart olan, za-
ruri ve istisnai hallere minhasir olmak Uzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gegici islerde, kurumun teklifi Gzerine Devlet Personel Bagkanligi ve Maliye Bakanli-
dinin gorusleri alinarak Bakanlar Kurulunca gegici olarak sézlesme ile ¢alistinimasina karar
verilen ve isci sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir.”

Bu tanimdan yola ¢ikarak, s6zlesmeli personel;

1. Kalkinma plani ve yillik programlarda yer alan énemli projelerde calistiriimak Uze-
re,

2. Zorunlu durumlarda,

3. Istisna uygulama olarak,



4. Ozel bir meslek bilgisine ve uzmanhga gerek duyulmasi tzerine,

5. Gegici olarak,

6. Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenen esaslar gergevesinde,

istihdam edilebilecektir.

Bu kosullarin istisnasi, fikranin Gguinct bendinde belirli unvanlar ve kurumlar (Milli Sa-
vunma Bakanhgi, Jandarma Genel Komutanhidi ve Yurtdisi Teskilatlari) igin sayilmistir. Uste-
lik bu istisnalarin kullanimi Bakanlar Kurulu Karari alinmasi sartina baglanmistir.

Oysa Tasarinin 5. maddesinin (a) fikrasiyla yapilmak istenen degisiklikle, sozlesmeli
personele iligkin olarak getirilecek esas ve kosullarin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesi
zorunlulugu kaldinlarak, bunun yerine her kuruma 6zel, ayri ayri esas ve kogullar belirlenme-
sinin 6nu agiimaktadir.

Yine Tasarinin 5. maddesinin (a) fikrasiyla yapilmak istenen degisiklikle, s6zlesmeli
personele iligkin olarak yukarida altt madde halinde siralanan istihdam kosullarinin Milli Sa-
vunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanhgi ve Yurtdisi Tegkilatlari igin aranmamasi yo-
nundeki istisna dizenlemenin kapsami tum kamu kurum ve kuruluglarini igerecek bigimde ge-
nigletiimektedir. Boylelikle, bltin kamu kurum ve kuruluglarinda hangi unvan veya statide
olursa olsun sézlesmeli personel istihdam edilebilecektir. istisna gibi gdziiken diizenleme
esas duzenleme halini almistir. 657 sayili Kanunda, “kariyer” ilkesine uygun olarak, “memur-
luk” asil, “s6zlesmelilik” istisna iken, bu maddenin yururluge girmesiyle, “sozlesmelilik” asil is-
tihdam bigimine donusecektir.

Bunun sonuglari séyledir:

1. Kariyer ve liyakat ilkeleri ortadan kalkmig olacaktir.

2. Vatandas nezdinde objektif sinav ve degerlendirme ilkelerine olan guven, dolayi-
slyla uzun vadede Devlete olan guven duygusu derinden sarsilacaktir.

3. Sistem disI uygulamalara emsal teskil edecektir.

4. Gelecege donuk “istisnai uygulamalar’beklentisi olusmasina yol agacaktir.

Tasariyla, halen kamu kurumlarinda “gegici is¢i” olarak galismakta olanlarin sézles-
meli statlye gegcirilmesi, dolayisiyla sdzlesmelilik kapsaminin genisletildigi savi dogru kabul
edilemez. Amag¢ sadece bu olsa, “Bu kanunun uygulanmasi dolayisiyla gegici isgilikten soz-
lesmeli personel statisune nakledileceklerin atanmasi amaciyla vize edilecek pozisyonlar igin
657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun 4/B maddesinde belirlenen kosullar aranmaz” bigi-
minde bir hiikim yeterli olacaktir. Esasen bu ydéndeki 6nerimiz komisyonun AKP'li Uyeleri ve
HUkUmet tarafindan kabul edilmemistir.

18/03/2002 tarihli ve 2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yururlige konulan,
“‘Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar igin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetme-
lik’le merkezi yénetime dabhil, kamu kurumlarindaki memurlarla, KiT'lerdeki s6zlesmeli perso-
nelin, ilk defa hizmete alinmasi merkezi sinava (KPSS) dayali merkezi yerlestirme (OSYM
aracihgiyla) kosuluna baglanmisken, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4/B maddesine
gore istihdam edilenler -istisnai ve zorunlu hallerde, 6zel bir meslek bilgisine dayali olarak hiz-
mete alindiklarindan- bu kosuldan muaf tutulmustur. (son dénemde kendi inisiyatifi ile Tarim
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ve Kdyigleri Bakanhgi KPSS sonucuna gore, OSYM araciligiyla 1500 kadar s6zlesmeli perso-
nel almigsa da, bu ¢ok istisnai bir uygulamadir, mevzuatla bu konuda bir zorunluluk dizenlen-
memistir.) Simdi yapilan dizenlemeyle yayginlastirilan bu statide istihdam edileceklerin ta-
mami KPSS kapsami disinda hizmete alinacaklardir.

218 bin gegici iscinin, surekli is¢i ya da sdzlesmeli pozisyonlara nakledildigi duzenle-
menin igerisine, sdzlesmelilik statisuinu yayginlastiran ve uygulama kosullarini belirleme yet-
kisini Bakanlar Kurulundan alip, tek tek kamu kurumlarinin yetkisine birakan hiukimler konul-
masi; Kamu Yonetimi Temel Kanunuyla yapilmak istenen, kamu personelinin “esnek”, “statu
hukukunun sagladigi guvencelerden yoksun” ve “sdzlesmeli” istihdami uygulamasinin "satir
arasinda" hayata gegirilmesidir. Ustelik merkezi yerlestirme (KPSS) kosulundan muaf olarak.

En son, 17/01/2007 tarihli ve 26406 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurarlige
konulan Yonetmelik degisikligi ile butin yerel yonetimler (belediyeler, il 6zel idareleri ve bunla-
rin bagli isletmeleri EGO, IETT, ASKI vb.) KPSS disina alinmis ve her yerel yénetim biriminin
istedigi memuru almasi imkani taninmistir.

Benzer bicimde, 18/01/2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yu-
rirlige konulan Yénetmelik degisikligi ile “Ogretmen” atamalarinin, sadece OSYM tarafindan
yapilan KPSS sonucuna gore degil, ayni zamanda Milli Egitim Bakanhgi tarafindan yapilan si-
navin sonucuna gore yapilmasi esasi benimsenerek, sisteme Bakanlik mudahalesinin yolu
aciimistir. Simdi yapilan bu dizenleme de benzer uygulamalara zemin hazirlayacaktir.

Bilindigi Uzere, Anayasanin 10. maddesinde; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi du-
sunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirm goézetiimeksizin kanun énunde
esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama geg¢mesini sag-
lamakla yakumludur. Hicbir kigiye, aileye, zUmreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlari butun iglemlerinde kanun 6ntnde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar." hikmu ve 70. maddesinde de, “Her Turk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir.

Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayirnm gozetilemez.”
hikmu yer almaktadir.

Yapilan kanun degisikligi ile ayni durumda olan vatandaglar arasinda “yas” ve “2006
yilinda ¢alisma suresi” bakimindan ayrim yapilmakta, Anayasanin esitlik ilkesine aykirilk ige-
ren dizenleme getirilmektedir.

5. KADIN CALISANLARA IKi KEZ HAKSIZLIK YAPILMAKTADIR

Tasariyla, emeklilik mevzuatindaki pozitif ayrimcilik esasinda belirlenen kadinlar igin
gorece avantajli emeklilik yasi uygulamasi yanhs anlasilarak, kadinlara iki defa haksizlik ya-
pilmis olmaktadir. Buna gore, bir taraftan 56 ya da 58 yasini doldurmus olanlar kanunla sag-
lanan haklardan mahrum birakilirken, kadinlar erkeklerden 2 yil daha 6nce bu “haklardan”
mahrum birakilmaktadirlar.

M. Akif Hamzacebi Kemal Kiligdaroglu Bulent Baratali



Trabzon
Kazim Turkmen
Ordu
A. Kemal Deveciler
Balikesir
A. Kemal Kumkumoglu
istanbul

istanbul
Gurol Ergin
Mugla
M. Mesut Ozakcan
Aydin
Enis Tatanci
Tekirdag

izmir
Birgen Keles
Istanbul
Mustafa Ozyirek
Mersin



