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AYRISIK OY

Tarkiye’de kisi basina elektrik tuketiminin 2007 yilinda 2.513 kWh’e ulagmasi beklen-
mektedir. Ote yandan toplam elektrik tiketiminin 2007 yihinda 183.5 milyar kWh’e ulasacag!
tahmin edilmektedir. Boylece 2007 yilinda elektrik santralleri toplam kurucu glcu; kamuya ait
Borcka ve Alpaslan | Hidroelektrik Santral (HES)leri ile 6zel kesime ait otoproduktor santralle-
rin devreye girisiyle birlikte 40.640 MW’a ulasacaktir. Elektrik Gretiminin ise 185 milyar kWh’e
ulagacagi tahmin edilmektedir. Tuketimin gelecekte ortalama olarak yillik ylizde 8 ler duzeyin-
de artacagi dikkate alindiginda enerji darbodaziyla kargilasmamak i¢in enerji sektoriinde yati-
rim ihtiyaci oldugu ortaya ¢ikar

Buylme potansiyeli yuksek olan Turkiye'de elektrik saglamaya yonelik yatirimlarin hi-
zinda bir dusme olmamasi gerekmektedir. Oysa enerji projeleri, uzun planlama, gelisim ve ya-
tinm sareleri, yuksek finansman ve gelismis teknoloji gerektiren yatirimlardir. Bu ise Turki-
ye’de (i¢ ve dis) toplam brut borg stokunu 221.7 milyar dolar seviyesinden devralarak 377.2
milyar dolara ulastirmis bir Hikimetin yapabilecegi bir yatinm hamlesi degildir.

Durum bdyle olunca enerji Uretiminin artirilmasi ve enerjide arz guvenliginden soz et-
mek mumkun dedgildir.

Teklifin ana amaci elektrik enerjisi Uretiminin artirllmasi amaciyla bazi projelerin yapil-
masini saglamaktir. Bu kapsamda 16 proje (baraj ve hidroelektrik santrali (HES)) vardir. Pro-
jelerin toplam tutari 4.7 milyar ABD dolari, kamulastirma bedeli ise 918 milyon YTL.dir. Ko-
misyona verilen bilgilere gore Turkiye’nin elektrik enerjisindeki kurulu gtict bu projelerin ger-
ceklesmesi halinde yuzde 10 duzeyinde artmis olacaktir. Kapasitedeki bu artis elektrik enerjisi
tuketim talebinin yuzde 8,5’ini kargilayacaktir.

Bu projelerin bir an 6nce bitiriimesi niyeti suphesiz olumludur. Ancak elektrik enerjisin-
deki alim garantileri kargisinda bu projelerin bu sekilde yapilacak olmasinin Tarkiye’nin uzun
vadeli enerji politikasina uygunlugu yeterince tartisiimamistir. Konu bu gergevede irdelendi-
dinde su hususlar ortaya ¢cikmaktadir:

1. Teklifin 1 inci maddesi 16/07/1997 tarihli ve 4283 sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik
Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve isletiimesi ile Enerji Satiginin Diizenlenmesi Hakkin-
daki Kanunun Gegici 4 (incii maddesine bir fikra ilave edilmesini 6ngérmektedir. llave edilmek
istenen fikra yukarida da belirtildigi Uzere bazi HES projelerinin yapimina iligkindir. Ancak
4283 sayill Kanunun 1 inci maddesi incelendiginde HES’lerin yapiminin bu Kanunun kapsami
disinda birakildigi gorilecektir. Bu nedenle Teklifle yapiimak istenilen dizenlemenin 4283 sa-
yih Kanun yerine 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklari (YEK) na iligkin Kanunda yapil-
masi daha dogru olur. Kargi gorus olarak; fikra ilave edilmek istenen 4283 sayili Kanunun Ge-
gici 4 Uncu maddesinin HES'lere iligkin oldugunu sdylemek mumkuinduar. Ancak bu gorus de
Gegici 4 Uncu maddenin dizenleme yerinin dogru oldugunu gostermez. Nitekim Teklifin goru-
stlmesi sirasinda yapilacak olan HES’lerin yap-iglet yontemi ile mi yoksa yap-islet-devret yon-
temi ile mi yapilacagi tartisma konusu olmus ve netlik kazanamamistir.



Teklifle bir fikra ilave edilmesi ongorulen 4283 sayili Kanuna 01/07/2006 tarihli ve
5539 sayili Kanunla eklenen Gegici 4 tincu madde hukmu soyledir:

“Cok maksatl projeler ile bu Kanunun yuararlige girmesinden once ikili igbirligi anlas-
malari kapsaminda yer alan projeler ve dnceki yatirnm programlarinda yer alan projeler, lisans
alinmasina gerek olmaksizin, Devlet Su isleri Genel Mudurliiga tarafindan yedi yil iginde yapi-
labilir veya yaptirilabilir. Bu projelerin hidroelektrik Gretim tesislerinin yapimi asamasinda,
elektrik Gretim tesisleri 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda faaliyet gostermek
Uzere Ozel sektor bagvurularina agilir. Dort ay igerisinde basvuru olmamasi halinde, Devlet Su
Isleri Genel Miidurligu tarafindan gergeklestirilebilir.”

Bu hiikiim ile yapilacak ihale sonucunda belirlenen sirketin DSl ile Su Kullanim Hakki
Anlagmasi imzalayarak HES kurmasi amaglanmistir. Goruldugu gibi madde bir ihaleden s6z
etmektedir. Teklif ise Hikimetler Arasi ikili isbirligi Anlasmasi veya bu anlagmaya iliskin Ba-
kanlar Kurulu Karari ya da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi Olur’u ile belirlenen tizel kigile-
rin Turk Ticaret Kanunu hakimlerine gore kuracaklari yeni sirketlere ihalesiz olarak HES san-
trali kurma olanagi vermektedir. Yeni kurulacak olan sirketlerin s6z konusu Anlasma, Bakan-
lar Kurulu Karari veya Bakanlik Olur'unda belirlenen sirketlerle bir ilgisi bulunmamaktadir.

Duzenleme, Gegici 4 iuncu maddenin halen yuruarlikte olan seklindeki ilkeye aykiri ol-
dugu gibi 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun “elektrik piyasasinda rekabet” ilkesine de
aykiridir.

Bu durum AKP Hukumetinin bir enerji politikasinin 6zellikle de elektrik piyasasinda re-
kabetin saglanmasi gibi bir amacinin olmadigini géstermektedir.

Gegici 4 Uncu maddeye ilave edilmek istenen fikranin son cumlesi

“Bu fikrada belirtilen tuzel kisilerin yapacagi hidroelektrik tretim tesisleri, kanal, nehir
tipi veya rezervuar alani onbes kilometrekarenin altinda olmasi sarti aranmaksizin 5346 sayili
Kanunun Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina iligkin
Kanun hukumlerinden yararlanirlar’ seklindedir. Bu hikum ile Teklif konusu olan projelere
5346 sayil YEK Kanununun 6/b maddesi uyarinca perakende satis lisansina sahip dagitim
sirketleri kanaliyla alim garantisi verilmektedir.

Bu konuda dikkate alinmasi gereken bir husus da sudur. Yenilenebilir Enerji Kaynak-
larina iligkin 5346 sayili Kanunun s6z konusu 6 nci maddesini degistiren 22/02/2007 tarihli ve
5584 sayili Kanunun 17 nci maddesinde asagidaki hukum yer almaktadir: (Bu Kanun 5, 7 ve
10 uncu maddelerinin Anayasaya aykiriligi nedeniyle Sayin Cumhurbagkaninca bir kez daha
gorusulmek tzere TBMM’ye iade edilmistir.)

“MADDE 6- Bu Kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik ener-
jisi Uretim ve ticaretinde, lisans sahibi tuzel kigiler agagidaki uygulama esaslarina tabidirler:

a) Perakende satis lisansi sahibi tuzel kisiler, bu Kanun kapsamindaki yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi Ureten YEK Belgeli tesislerin igletmede on yilini tamam-
lamamig olanlarindan, bu maddede belirlenen esaslara gore elektrik enerjisi satin alirlar.



b) Bu Kanun kapsamindaki uygulamalardan yararlanabilecek YEK Belgeli elektrik
enerjisi miktarina iliskin bilgiler her yil EPDK tarafindan yayinlanir. Perakende satis lisansi sa-
hibi ttzel kigilerin her biri, bir dnceki takvim yilinda sattiklar elektrik enerjisi miktarinin tlkede
sattiklari toplam elektrik enerjisi miktarina orani kadar, YEK Belgeli elektrik enerjisinden satin
alirlar.

Ulkede arz edilen YEK Belgeli toplam elektrik enerjisi miktarinin yeterli olmasi halin-
de, perakende satig lisansi sahibi tuzel kigilerin alim yakumlulaga bir 6nceki takvim yilinda
sattiklari elektrik enerjisi miktarinin yuzde sekizinden daha az olamaz.

¢) Bu Kanun kapsaminda satin alinacak elektrik enerjisi igin uygulanacak fiyat; her yil
icin, EPDK’nin belirledigi bir dnceki yila ait Turkiye ortalama elektrik toptan satis fiyatidir. An-
cak uygulanacak bu fiyat 5 Euro Cent/kWh karsiligi Turk Lirasindan az, 5,5 Euro Cent/kWh
karsiligr Turk Lirasindan fazla olamaz. Ancak 5,5 Euro Cent/kWh sinirinin tzerinde serbest
piyasada satis imkani bulan yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali lisans sahibi tizel kisiler
bu imké&ndan yararlanirlar.

Bu madde kapsamindaki uygulamalar 31/12/2011 tarihinden dnce isletmeye giren te-
sisleri kapsar. Ancak Bakanlar Kurulu uygulamanin sona erecegi tarihi, 31/12/2009 tarihine
kadar Resmi Gazetede yayimlanmak sartiyla en fazla 2 yil sureyle uzatabilir.”

Yukarida yer alan dizenleme ile anilan Gegici 4 incu maddeye ilave edilmek istenen
dizenleme birlikte degerlendirildiginde, toplam kurulu gugleri yaklasik 6.500 MW olan ve yilda
en dusuk tahmine gore 21 TWh elektrik Gretecek olan huklimetlerarasi ikili igbirligi kapsamin-
da yer alan projelere “5 Euro Cent/kWh’lik fiyat ve perakende satig lisansi sahibi tizel kisiler
Uzerinden alim yakuamlulagu cgergevesinde de@erlendirildiginde, sézkonusu sirketler igin yillik
yaklasik olarak 1.05 milyar Euro, alim suresinin gegerli oldugu 10 yilda ise 10.5 milyar Euro
alim yukimlulugu s6z konusu olacaktir. HES’lerin elektrik Gretim maliyetinin “birim yatirnrm ma-
liyeti + sabit isletme gideri + degisken isletme gideri’nden olustugu dikkate alindiginda, “5 Eu-
ro Cent/kWh”den 10 yillik stire boyunca s6z konusu HES'leri igletecek sirketlere yuksek mik-
tara varan bir gelir transferi s6z konusu olacaktir. Boyle bir uygulama 4628 sayili Elektrik Pi-
yasasl Kanunu ile ulasiimasi dngorulen rekabet sartlarina sahip bir elektrik piyasasina agikga
aykiri olacaktir.

Gerek Hukumetge Komisyona verilen bilgiler, gerekse komisyon gérusmelerinde yapi-
lan degerlendirmelerde bu hususun Gzerinde yeterince durulmamistir.

2. Teklifin Komisyonca kabul edilen 3 Gncu maddesi 1053 sayili Kanunda degigsiklik
yapilmasini dizenlemektedir.

1053 sayil “Ankara, istanbul ve Niifusu Yizbinden Yukari Olan Sehirlerde icme, Kul-
lanma ve Endustri Suyu Temini Hakkinda Kanun” bugunki haliyle nifusu 100.000 den yukari
olan sehirlerin su temininde Devlet Su isleri Genel Mudurliigi (DSi)ne yetki verirken niifusu
daha az olan yerlesim yerlerinde belediyelerin bu ihtiyaclarini iller Bankasinca saglanan
imkanlar dahilinde gidermelerini dngérmektedir.

Teklif ise Kamu Yatirnm Programinda yer almak sartiyla belediye teskilati olan yerlerin
icme, kullanma ve enduUstri suyunun temini hizmetleri igin gelecek yillara yaygin yuklenmelere
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girismeye DSi'yi yetkili kilmaktadir. Dikkat edilecegi gibi niifusu ne olursa olsun belediyelere
su hizmetlerinin gotirilmesi igin DSI yetkili kinmaktadir.

DSi su ve toprak kaynaklarinin geligtirimesinden sorumlu ana kurulustur. Bu anlamda
bir ayagi tarim sektorinde digeri enerji sektorindedir. Bu baglamda, 1.070 milyon YTL’si ta-
rim, 1.305,3 milyon YTL’si enerji sektorinde ve 265 milyon YTL’si sosyal alanda olmak Uzere
Kurulusun 2007 yili yatinm miktari 2.640,3 milyon YTL'dir. Bu gercevede DSi yatirimlarinin
tarim sektoriandeki kamu yatirimlari icindeki pay! yuzde 71,5 iken enerji sektérindeki bu pay
yuzde 51,3 dur. Kurulugun bu denli dnemli fonksiyonlar Ustlenmesi kargisinda 2007 yili Butge
Odenek Teklif Toplami igindeki payi yaklasik yiizde 2 dir ve Kurulusun 2006 yili bitge 6de-
neklerine gore ddenek artis orani yuzde 4,4 dur. Bu artis yuzdesi Kurulusun 6deneklerinde re-
el olarak bir gerilemeyi temsil etmektedir. Enerji ve tarimsal altyapi yatirirmlarinda énemli fonk-
siyonlar Ustlenen DSI'nin reel olarak gerileyen bu édenek miktarlariyla iller Bankasindan ya-
rarlanmalar Teklifle imkansiz hale getirilen belediyelerin su yatirrmlarina ait kaynak nasil sag-
lanacaktir?

Reel olarak gerileyen 6denek miktarinin yanisira DSI’'nin yatinm programindaki mev-
cut proje paketinin ortalama bitis suresinin 25 yil olmasi bu proje stokunun ciddi bi¢imde goz-
den gecirilmesini ve yeniden onceliklendiriimesini gerekli kilmaktadir. Bu durum yeni bir sey
degildir ve bu sadelestirmenin yapiimasi geregi zaten bir stiredir glindemdedir. DSI’'nin elin-
deki proje stokunun yeniden gdzden gegirilmesi sdéz konusu iken bu Teklifle DSi’'nin ¢ok sayi-
da belediyenin su yatirimina iligkin yillara sari proje almasi nasil mimkun olacaktir?

Ote yandan toplam yatirim miktari 2,6 milyar YTL. olan ve yillar itibariyla reel olarak
gerileme gdsteren DSI yatirm bitgesine karsilik miteahhitlerin bekleyen alacaklari 2 milyar
YTL ye yakindir. Durum bu merkezdeyken belediyelerin su yatirimlari igin iller Bankasindan
kaynak kullanimi olanagini ortadan kaldirarak, DSi’nin sorumlulugu altina vermenin makul bir
aciklamas! bulunmamaktadir. Bu durum DSl'ye fiilen imkansiz bir gérev verilmesi anlamina
gelmektedir. DSIi bu gdrevi yiiritecek bir organizasyon yapisina da sahip degildir. Bu diizenle-
me bu hizmetlerle gérevli olan lller Bankasina halen Plan ve Biitge Komisyonunun giindemin-
de olan bir Kanun Tasarisi ile verilmek istenen yeni statinin de iyi tartisiimamis oldugunu
gostermektedir.

Bu madde ile yapilan dizenlemenin kamu mali yonetimine iliskin bir yani da sudur:

DSIi Genel Mudiirliigii 2006 yilina kadar tizel kisilige sahip, katma butgeli bir kurulus-
tu. Butge uygulamasina iliskin esas hukumleri 01/01/2006 tarihinde yururluge giren 5018 sayi-
Il Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu ile DSI tiizel kisiligi kaldirilarak Merkezi Yénetim Biit-
gesi igerisinde genel butgeli bir kurulus olarak tanimlanmistir. Anilan Kanunun 28 inci madde-
sine gore merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri bir mali yil iginde tamamlanmasi
mumkun olmayan yatirim projeleri icin gelecek yillara yaygin yuklenmeye yetkilidir. Buna gore
DSi yatirmlari icin 5018 sayili Kanundaki hiikim yeterli olup bu konuda bagka bir hiikiim ih-
dasina gerek bulunmamaktadir. Yine de bdyle bir dizenlemeye ihtiya¢ duyuluyorsa bunun
5018 sayili Kanunda yapilmasi gerekir.

M. Akif Hamzacebi Kemal Kilicdaroglu M. Mesut Ozakcan
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