Kanun Numarasi

Bashg

Kabul Tarihi

Kabul Edildigi Birlegsim
Cumhurbaskanhgina
Gidis Tarihi
Cumhurbagkanhgindan
Gelig Tarihi

Cumhurbagkaninca
Yapilan islem

Resmi Gazete Tarihi
Resmi Gazete Numarasi
Diger Bilgiler

imza Sahipleri

Donemi ve Yasama Yili
Esas Numarasi

Baskanliga Gelis Tarihi

Teklifin Baghgi

Teklifin Ozeti

Teklifin Son Durumu

Komisyon Tipi |Adi

5626

TURKIYE CUMHURIYETI ZIRAAT BANKASI, TURKIYE HALK
BANKASI ANONIM SIRKETI VE TURKIYE EMLAK BANKASI
ANONIM SIRKETiI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

18/04/2007
22.D6nem 5.Yasama Yili 90.Birlesim
19/04/2007

25/04/2007
Onay

26/04/2007
26504
Son Dénem Teklif Bilgileri ve Komisyon Raporlari

Kanun Teklifinin Metni

22/5

2/988

21/03/2007

Tarkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Turkiye Halk Bankasi Anonim
Sirketi ve Turkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi

Anonim Sirket statiisinde olan s6z konusu Bankalarin yeni personel
istihdaminda Yonetim Kurullarinin yetkili kilinmasi 6ngorilmektedir.

KANUNLASTI

Giris Tarihi |Cikis Tarihi |Yapilan islem Karar Tarihi

Esas Komisyon |Plan ve Bitge Komisyonu |27/03/2007 |09/04/2007 |Raporunu Verdi |09/04/2007

Kanun Numarasi:

Esas Komisyon Raporu(Sirasayisi) 1392

5626


http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5626.html
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=19894&p5=H
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_teklifi_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=52980
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_teklifi_sd.imza_sahipleri?kanunlar_sira_no=52980
http://www2.tbmm.gov.tr/d22/2/2-0988.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1392m.htm
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.durumu?kanun_no=5626

AYRISIK OY
KAMU BANKALARININ OZELLESTIRILMESINE iLISKIN YASAMA SURECI

1- Ziraat, Halk ve Emlak Bankalarinin 6zellestiriimesi amaciyla 15 Kasim 2000 tarihin-
de 4603 sayih Yasa kabul edilmistir. Bu yasa ile;

. Ug bankanin dzellestiriimesi igin Gg yillik bir siire ngdriilmistiir. Bu siirenin bir defa-
ya mahsus olmak Uzere yarisina kadar uzatilabilmesi amaciyla da Bakanlar Kuruluna yetki
verilmigtir.

. Yasanin yururluge girdigi tarinte bankalarda kamu personel rejimine gore gorev ya-
pan personelden isteyenlere mevcut statusu ile galisma hakki, istekleri halinde ve yonetim ku-
rulunca uygun gorulenlere 6zel hukuk hukimlerine gore galisma hakki, isteyenlere de diger
kamu kurumlarina nakil hakki verilmistir.

. Emekliligini hak edenlere ise emekli olmalari halinde kidem tazminatlarinin yuzde 20
fazlasiyla ddenmesi kararlastirilmistir.

2- Daha sonra, 20 Haziran 2001 tarihli ve 4684 sayil yasa ile Bankalarin Yonetim Ku-
rullarina, personelin rizasi aranmaksizin diledigi personeli diger kamu kurumlarina nakletme
yetkisi verilmistir.

3- 30 Ocak 2002 tarihli ve 4743 sayili Yasa ile ise kamu personel rejimi gergevesinde
calisan personelden yonetim kurulunca 6zel hukuk hikumlerine gore ¢alismasi uygun gorul-
meyenlerin veya ¢alismak istemeyenlerin 31.12.2002 tarihinden sonra anilan bankalarda ¢ali-
samayacag! hukmu getirilmistir.

4- 4603 saylill Yasa ile dzellestirme igin verilen Gg yillik strenin 25 Kasim 2003 tarihin-
de dolmus ancak Bakanlar Kurulunca sure uzatimina gidilmemistir. 16 Temmuz 2004 tarihli
ve 5230 sayili Yasa ile anilan sure ‘U¢’ yildan ‘bes’ yila ¢ikariimigtir.

5- 5230 sayill Yasa ile de Pamukbank’in 3000 civarinda personeli Halk Bankasina ak-
tariimistir.

6- Anilan bankalarin 6zellestiriimesine iligkin “bes” yillik sire 10 Ocak 2007 tarihli ve
5572 sayil Yasa ile “on” yila ¢ikariimigtir.

UYGULAMA

Yasama surecinden de gorulecegdi Uzere dncelikle personelin rizasina dayah olan uy-
gulamalar, yapilan degisikliklerle yonetimin takdirine birakilmigtir. Yasanin esas amaci olan
Ozellestirmeye yonelik norm kadrolarin olusturulmasi i¢in tim yasal degisiklikler eksiksiz ola-
rak yapilmigtir. Bu slregte:

. Emlak Bankasi kapatilarak, 10 bin civarindaki personeli Ziraat ve Halk Bankalarina
aktariimigtir.

. 2001-2002 yillari arasindaki donemde her iki bankadan yaklasik olarak 18 bin Kisi
emekliye sevk edilmigtir. Bunlarin bir kismi kendi istegi ile emekli olurken buyuk bir kismi da
bir baska illere yapilan tayinler nedeniyle emekli olmak zorunda kalmistir.



. 2001-2002 yillar arasinda her iki bankadan yaklasik 15 bini agkin personel bankala-
rin yonetim kurullarinca verilen yetkiye dayanilarak istihdam fazlasi personel olarak belirlen-
mistir.

Bu cergevede Ziraat Bankasindan toplam 9143, Halk Bankasindan ise 6649 kisi ihti-
yag fazlasi olarak diger kamu kurumlarina gonderilmigtir. istihdam fazlasi olarak belirlenen 15
bini agkin personelin isminin Devlet Personel Bagkanligina bildiriimesi sonucu s6z konusu
personel 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarina iliskin Yasanin 22 nci maddesi uyarinca
bankacilik mesledi ile ilgisi bulunmayan diger kamu kurum ve kuruluglarina nakledilmistir.

. Nakledilen personelin buyuk bir kismi Sef, Sef Yardimcisi, Memur, Veznedar, Koru-
ma ve Guvenlik Gorevlisi gibi bankacilik hizmetlerini yuruten esas kadrolardaki personeldir.

. Diger kamu kurumlarina nakledilen personelin buylk gogunlugu bankacilik meslegi
ile uzaktan yakindan ilgisi bulunmayan Milli Egitim, Saglhk, Tarim, Orman, Igigleri, Kltiir ve
Turizm Bakanliklari ve Universitelere atanmistir.

. Nakledilen personelden Muadur ve Mudur Yardimcisi konumundaki yaklasik 400 kisi
alt unvan olan Arastirmaci kadrolarina, Bankalarda memur iken gorevde yukselme sinavi so-
nucu Sef Yardimcisi olan 2.000’e yakin kisi de memur kadrolarina atanmistir. Diger atamalar-
da da unvan kayiplari meydana gelmistir.

.Yapilan atamalar sonucu 4046 sayili Yasanin 22 nci maddesine gore atanilan kadro-
nun Ucreti, bankadaki en son aldigi Ucrete esitleninceye kadar maaslar dondurulmustur. Bu
nedenle s6z konusu personel dort yildan beri kamu gorevlilerine yapilan yasal maas artisla-
rindan mahrum edilmis durumdadir. 2002 yilindan itibaren memurlara yapilan yasal maas ar-
tiglari dikkate alindiginda personelin kaybi yuzde 60 civarindadir.

. Atanan personel yeni kurumlarinda herhangi bir hizmet i¢i egitim ve uyum programi-
na tabi tutulmamisg, ihtiya¢ fazlasi (adeta ise yaramaz personel) olarak bakilmasi nedeniyle
diglanmis, kariyeri ve bilgi birikimi gozardi edilerek dnemli bir iggucu potansiyeli israf edilmig-
tir.

ORTAYA CIKAN SORUNLAR

Kamu Bankalarindaki 62 bin personelden yaklagik 32 bininin yogunlugu 2002 yilinda
olmak Uzere, iki yil icerisinde gerek emekliye sevk edilmesi gerekse diger kamu kurumlarina
nakledilmesi nedeniyle ortaya bazi hukuki sorunlar ¢ikmistir. Bu sorunlari su sekilde siralaya-
biliriz:

. Istihdam fazlasi personelin belirlenmesi yetkisi yasa ile bankalarin yénetim kurullari-
na verilmesine ragmen bu yetki yonetim kurullarinin karari ile yonetim kurulu murahhas Gyesi-
ne devredilmistir. istihdam fazlasi personelin belirlenmesi, yetki devrine dayanarak murahhas
uye tarafindan yapilmistir. S6z konusu yetki devrine iliskin yonetim kurulu kararinin ilgili mad-
deleri Danigtay 5. Dairesince iptal edilmistir.

. Danigtayin iptal karari nedeniyle 2002 yilinda acilan ve idare mahkemelerinde de-
vam etmekte olan 1500 civarinda dava personelin lehine sonuglanmigtir. S6z konusu perso-
nel bankadaki eski gorevine iade edilmis ancak 6zel hukuk hikimlerine gore galisma istekleri
kabul edilmeyerek ikinci defa istihdam fazlasi olarak diger kamu kurumlarina nakledilmistir.
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SOz konusu personel tekrar yarglya basvurmus ve bu davalar da personelin lehine sonuglan-
maya basglamigtir.

. Ilk atandiklari tarinte dava agmayan personelden yaklasik 2500 kisi ise Danigtayin
verdigi iptal kararindan sonra eski gorevlerine iade istemiyle dava agmigstir. Bu davalarin yargi
sureci devam etmektedir.

. Halen herhangi bir sekilde yargl yoluna bagvurmayan personelin bayuk bir bolumu
ise diger davalarin sonucunu beklemektedir.

. Diger taraftan, 2002 yilinda gikarilan Bakanlar Kurulu karar ile 6zellestirme surecin-
deki kamu bankalarina yazili sinav ile ancak mevcut personelinin yuzde 1’i kadar agiktan ata-
ma yoluyla personel alinmasi kararlastirilmistir. Karar uyarinca da personel alimi daha once-
den yapiimigtir. Ancak 2004 yilinda ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karari ile s6z konusu sinirlama
kaldiriimigtir. Bu sinirlamayi kaldiran Bakanlar Kurulu kararinin iptali igin agilan davada Da-
nistay 5. Dairesi yuriitmenin durdurulmasi istemini reddetmis, ancak karar Idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz edilmistir. idari Dava Daireleri Kurulu 22/12/2005 tarihinde personel alimina
izin veren Bakanlar Kurulu kararinin yaratmesini durdurmustur.

Goruldagu gibi kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi ve 6zellestiriimesine ilis-
kin sureg bir dizi hukuki sorunla doludur.

ONERI

Kamu bankalarinin 6zellestiriimesine iligkin uygulamalar sonucu ortaya gikan sorunlar
halen devam etmektedir. Kamu bankalarinin nihai asamada 6zellestiriimesi amaciyla gikarilan
4603 sayili Yasada Ozellestirmeye iliskin dngorulen sureler asiimis ve hedefler degistirilmigtir.
Ancak personelin rizasini 6ngoren hukumler tamamen ortadan kaldirilarak idarenin tek yanli
karari esas alinmistir.

Konu bu ¢ercevede ele alindiginda Teklifin belirtilen siregte yasananlardan kaynakla-
nan sorunlari ¢gdzecek bir nitelige sahip olmadigdi ortaya ¢ikmaktadir. 4603 sayili Kanunun ya-
yimi tarihinde bankalarda ¢alisan ancak istihdam fazlasi personel olarak diger kamu kurum ve
kuruluslarina nakledilen personelden halen galismaya devam edenlere gerekli sartlari tagima-
lar ve istekleri halinde dncelik verilir yoninde bir hUkmun olmamasi Teklifin en dnemli eksigi-
dir.
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