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Ly G - TRABZON MILLETVEKILI ///

M. AKiF HAMZAGEBI’NIN

MOTORLU TASITLAR VERGISi BASTA OLMAK CHP
UZERE GESIiTLi VERGI KANUNLARINDA
DEGISIKLIK YAPAN KANUN
TASARISININ TUMU UZERINDE
TBMM GENEL KURULUNDA
CHP GRUBU ADINA YAPTIGI
KONUSMANIN OZETi

v' Gelir ve kurumlar vergisi oranlarindaki diisiiglerinin ve enflasyon
muhasebesi uygulamasinin oniimize getirdigi en bliyiik sorun, licret
gelirleri Uzerindeki vergi yukiinin oransal olarak artmasidir.

Bugunku dunyada, sermayenin genis hareket kabiliyeti, Ulkeleri gelir ve kurumlar
vergisi oranlarinda duguse zorlamakta ve bu noktada, calisanlarin, Ucretlilerin vergi
yukindn artmasi sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Yani, vergi adaletinin, Ucret geliri elde
edenlerin aleyhine olarak bozulmasi sorunu karsimiza g¢ikmaktadir. Turkiye'de, 1998
yilindan bu yana, vergi oranlarinda onemli dusugler yasanmigtir. Bu sureg, suphesiz
uluslararasi gelismelere son derece uygundur.

Enflasyonun yillardir igletmeler lzerinde yarattigi olumsuz etkileri gidermek, 6z
sermayenin vergilenmesini 6nlemek amaciyla enflasyon muhasebesinin sisteme dahil
edilmesi de, suphesiz, son derece olumludur. Ancak, gerek oran dususlerinin gerekse
enflasyon muhasebesi uygulamasinin énimuze getirdigi en blyulk sorun, Ucret gelirleri
uzerindeki vergi yukunun oransal olarak artmasidir.

v Dolayl vergi oranlarinda artig, sabir gelirlilerin vergi yikiinii
artirmaktadir.

Olayin bir diger yonu de, gerek oran dususleri ve gerekse diger yollarla vergi
gelirlerinde meydana gelen dusgusglerin, vergi sisteminde vergi gelirlerindeki kayiplarin,
bltce dengelerini tutturabilmek amaciyla Ozel Tiketim Vergisi, Katma Deger Vergisi gibi
dolayli vergilerin oranlarinda artisa gidilmek suretiyle kargilanmasidir. Bu da, vergi
sisteminde, sabit gelirlilerin vergi yukinun artmasi sonucunu yaratmaktadir.

v' Ucretlilerin 6deyecegi vergi, oransal olarak, 2004 yilinda, ¢cok daha
artacaktir.

Bu, suphesiz, yillardan beri yasadigimiz bir stregtir. Ancak, bu sure¢ 2004 yilinda
daha agirlagsarak devam edecektir. 2004 yili butgesine baktigimizda, 2002 yili sonu
itibariyle ylizde 66 olan dolayli vergilerin payinin, yani, Katma Deger Vergisi, Ozel
Tuketim Vergisi gibi, vatandasin harcamalari Gzerinden alinan vergilerin payinin, 2004
yihinda, ylizde 70’e geldigini gérmekteyiz. Yine, 2004 yilinda, Ucretlilerin 6deyecegdi Gelir
Vergisinin, gerek toplam Gelir Vergisi igerisindeki payinin gerekse milli gelire oraninin,
artacagini goruyoruz; ¢unku, oran dususleri ve enflasyon muhasebesi, diger mukelleflerin
gelirlerinde 6nemli bir azalmaya, daha dogrusu, odeyecekleri vergilerde 6nemli bir
azalmaya yol agacak; bunun sonucunda, Ucretlilerin 6deyecegi vergi, oransal olarak, 2004
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yihinda, ¢ok daha artacaktir. Bu, bizim, bu gelismelerin Gnimuze getirip koymus oldugu en
blayUk sorunumuzdur.

v Siphesiz, oran diisiisleri, enflasyon muhasebesi, dogru
uygulamalardir; ancak, bu dogru uygulamalari destekleyici, kayitdisini
onleyici baska politikalari uygulamaya koymadigimiz takdirde, vergi
sistemi bozulmaya devam edecek ve vergi adaleti, giderek ortadan
kalkacaktir.

HUkumetin, kuruldugu zaman “ilk U¢ ayda kayitdisini dnleyecegiz, takip eden alti
ayda da vergiyi tabana vyayacagiz® seklindeki vaadi, Uzulerek goriyorum Ki,
gerceklesmemistir ve gerceklesme yonunde de, kayitdisini kayda alma, vergiyi tabana
yayma yonunde de, bir uygulamanin, gabanin da oldugu gorulmemektedir.

v' Asgari ucretin yetersizligine liziilmenin 6tesinde, asgari licreti, kalici
bir sekilde, insanca yasanabilir bir diizeye ¢ikarmak igin, vergi
sisteminde, kayitdisini vergileyecek, vergi yukiiniin sadece ¢ok sinirli
bir kitlenin omzunda kalmasini Onleyecek muesseseleri ve
uygulamalan gelistirmek gerekmektedir.

v AYRICA, BiR YANDAN, ASGARI UCRET YETERSIZDIR
TARTISMALARI YAPARKEN; OTE YANDAN, ASGARI UCRETLILER DE
DAHIL OLMAK UZERE, BUTUN UCRETLILERIN YARARLANDIGI OZEL
INDIRIMIN —Ki, AYLIK TUTARI 6 750 000 LIiRALIK BiR VERGI
INDIRIMIDIR- 1 Ocak 2004 TARIHINDEN IiTIBAREN UYGULAMADAN
KALDIRILIYOR OLMASI DA UZUNTU VERICIDIR.

v Vergi vermeyen kesimler vergi verir hale getirilmelidir.

Tarkiye, buyuyebilmek icin, gelismis Ulkelerle arasindaki mesafeyi kapatabilmek
icin, yuzde 5’in Uzerinde bir buyume oranina ihtiyag¢ duymaktadir ve bunun igin de,
yatirimlara butgeden ayrilan payin mutlaka artiriimasi gerekir. Yatirimlarin yapilabilmesi
icin, butce gelirlerinin saglam kaynaklarla finanse edilmesi gerekir. Butgede vergi yukunun
son derece onemli bir dnemli bir orana ulastigini gorulmektedir. Geldigimiz noktada, artik
bu yukl daha da artirmanin ekonomide olumsuz sonuglar yaratacagi acgiktir. O halde,
yapillmasi gereken, bu ylku daha genis bir tabandan almak, yani vergi vermeyen
kesimleri vergi verir hale getirmektir ki, ancak bu sekilde yatirnmlarin ve ihtiyac
duydugumuz diger harcamalarin finansmanini saglayabiliriz.

v' Goriigmekte oldugumuz tasari, ekonomide zaman igcinde meydana
gelen degisikliklere paralel olarak birtakim diizenlemeleri kapsamakla
birlikte, esas olarak Motorlu Tasitlar Vergisinde bir sistem
degisikligini getiriyor ve daha once gegici olarak sistemimize girmis
olan Ozel iletisim Vergisi ve Ozel islem Vergisi gibi vergilerin kalici
hale gelmesini getiriyor.

Motorlu Tasitlar Vergisinde su anda uygulanmakta olan sistemde hem agirlik
esasl! vardir hem yas esasi vardir hem de lUks kriteri vardir. Ancak, sistemin aksayan
yanlari vardir, tarife eskimistir. Anayasanin “vergi, 6deme guctne gore alinir” ilkesine ¢ok
uygun dismemektedir, cok liks arabalardan ¢ok disuk miktarda vergi alinabilmektedir;
bunun yaninda, ¢ok daha diusuk degerli arabalardan da Ilks arabalara kiyasla daha fazla
vergi alinabilmektedir. Buna karsilik 6nimuze gelmis olan tasarida, silindir hacmi esasi
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getiriimektedir; agirlik kriteri bir kenara birakilmig ve munhasiran silindir hacmine dayall
bir sistem getirilmigtir. Silindir hacmi, birtakim gelismis tlkelerde, Avrupa Birligi tlkelerinin
cogunda uygulanmaktadir. Yas kriterini de silindir hacmine bagl olarak kullanan ulkeler
vardir. Bu, dogal olarak olmasi gereken bir durumdur; ama, bunun yaninda, agirlik
esasini muhafaza eden ulkeler de vardir.

v Tiirkiye gibi iilkelerde ara¢ yaslandik¢a vergisi azalmak zorundadir.

Motorlu Tagitlar Vergisi, ulkelerin refah dizeyine gore, vatandasin gelir dizeyine
goOre, hem bir servet vergisi 6zelligine sahiptir hem de bir ¢gevre politikasinin aracidir veya
bir saglk politikasinin veya bir ulasim politikasinin aracidir. Ulkelerin gelir diizeyi,
vatandasin gelir duzeyi, bu politikalardan hangisine agirlik verilecegini belirlemektedir.
Cok gelismis Ulkelerde, refah duzeyi ¢ok yuksek olan Ulkelerde, sadece silindir hacmine
bagl kalinip, diger unsurlar ihmal edilebilmektedir, bir yas kriteri, belki ihmal
edilebilmektedir. Yas kriteri nedir; aracin yasi arttikga, ara¢c eskidikce vergisinin
azalmasidir. Turkiye gibi Ulkelerde arag¢ yaslandikga bu vergi azalmak zorundadir; gunkd,
bu verginin bir servet vergisi 6zelligi vardir. Vatandasin 6deme gucu yoksa, sadece silindir
hacmi yuksek diye, bu vergiyi almak da dogru degildir.

v TASARININ SILINDIR HACMINE IiLISKIN DUZENLEMESIi DOGRU BIiR
ILKEDEN HAREKET ETMiIS OLMAKLA UYGULAMADA GOK GESITLI
SORUNLARA YOL AGCABILECEKTIR.

Bir aracin silindir hacmi arttikga degeri artmaktadir; ancak, énumuzde Oyle tablolar
vardir ki, otomotiv sektorinde uretilen o kadar ¢ok araba vardir ki, ayni silindir hacmine
sahip olmakla birlikte degeri cok duguk olan veya degeri ¢ok yuksek olan araclar vardir.
Ayni silindir hacmine sahip olup, degeri 35 000 000 000 lira olan bir ara¢ vardir, yine ayni
silindir hacmine sahip olup, degeri 100 000 000 000 lira olan ara¢ vardir; ama,
muanhasiran her ikisi ayni silindir hacmine sahip diye, bunlari vergi tarifesinde esitlemek
ve ayni vergiyi almak vergide adalet ve vergide esitlik ilkesine aykiridir. O nedenle,
tasarinin silindir hacmine iliskin duzenlemesi; yani, silindir hacmine dayali olarak
vergileme, dogru bir ilkeden hareket etmis olmakla birlikte, uygulamada c¢ok cesitli
sorunlara yol agabilecektir.

v' 2003 yilinda, miikelleflerden, ek tasit vergisi olarak tahsil edilmis olan
vergi gercekte iade veya mahsup edilmemektedir.

Motorlu Tasitlar Vergisindeki diuzenleme, 2004 yili butgesinin vergi geliri
tablosuyla birlikte degerlendirildiginde, karsimiza su ¢ikmaktadir: 2004 yili bltgesinde
Motorlu Tasitlar Vergisine iligkin olarak, 1,6 katrilyon liralik bir gelir tahmin edilmigtir. Bu
gelir, 2003 yilindaki hasilata kiyasla, yuzde 50 oranindaki bir artisi ifade etmektedir. Yani,
hikimetimiz, 2004 yilinda, 2003 yilina kiyasla motorlu tasitlardan alinan vergiyi yuzde 50
oraninda artirmayi hedeflemektedir. Tasaridaki tarife de bu hedef goéz 6nlne alinarak
duzenlenmigtir. Stphesiz, belki, tek tek her aragta bdyle bir oranda artis yok; ama, en
azindan, bu hedefe ulagilmasi ¢abasi vardir ve 2004 yili i¢cin uygulanacak olan yeniden
degerleme orani da yuzde 28,5’tur. Tasariyla 6ngorulen vergi gelirindeki artis miktari,
yeniden degerleme oraninin ustundedir, 2004 yili enflasyon hedefi olan ylizde 12 oraninin
ustiindedir. Bunun anlami sudur: 2003 yilinda, mukelleflerden, ek tasit vergisi olarak tahsil
edilmis olan vergi, sonugta, mukelleflere iade edilmeyecektir. Tasarida, bu verginin
mukelleflerin 2004 yilinda 6deyecekleri vergiye mahsup edilmesi yonunde bir hukim var,
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dogru, bu, mahsup yapilacak; ama, normal oranda artmasi gereken bir vergiyi, bu normal
sinirlarinin Uzerinde artirip ondan sonra bu mahsubu yapacagim derseniz bunun anlami,
Anayasa Mahkemesi kararlarinin arkasindan dolanip, bu vergiyi vatandasa iade
etmiyorum demektir.

Bu yil igerisinde kabul ettigimiz bir kanunla, fon pay! dahil olmak tUzere Kurumlar
Vergisi oranini yuzde 33’ten 30’a indirmistik. Bu tasariyla, 2004 yili kazanglari igin bu
oran, yeniden yuzde 33’e gikariimaktadir. Yine, bununla sinirli kalinmiyor, 2004 yilinda
Odenecek olan gegici vergi orani da yluzde 33’e ¢ikarilmaktadir. Bu kadar kisa zamanda
Kurumlar Vergisi oranindan bir geri donus, vergide bir politikasizlik, tutarsizlik demektir.

v' Dolayl vergileri artirarak harcamalara, haberlegsmeye, islem
vergilerine yiiklenmek suretiyle vergi adaletsizliginin artirlmasi dogru
degildir.

Hukumetin, Adalet ve Kalkinma Partisinin bir taahhudu vardi, Damga Vergisi
basta olmak Uzere iglem vergileri kaldirllacakti. Bu uygulama, yasadaki bu dizenleme bu
vaatlerle bagdagsmamaktadir. Bunlar olaganisti dénem diizenlemeleridir; Ozel iletisim,
Ozel islem Vergileri. 2003 yili biitgesi yapilirken “2003 yili sonuna kadar” diye uzatiimisti;
ama, olmadi. Vaatler tutulamadi; olabilir, belki hesaplar iyi yapilamadi o zaman. O zaman
yapillmasi gereken, bu vergilere, eger, bir iki yil daha ihtiya¢ duyuluyorsa, bunu
sOylemektir. Bunlar, vergide, vergi kanunlarinda daimi olarak kalici hale getiriimemelidir.
Vaat edilen politikalara aykiri hareket edilmigtir. Dolayli vergileri bu sekilde artirarak
harcamalara, haberlesmeye, islem vergilerine yuklenmek suretiyle vergi adaletsizliginin
artinimasi dogru olmamigtir.

v' Mevduat faizi, repo geliri gibi tasarruf araglarinin faiz gelirleri
uzerindeki vergilemenin gegici dlizenleme olmaktan c¢ikmasi
gerekmektedir.

Mevduat faizini, repo gelirini beyan ettirmenin stphesiz birtakim olumsuzluklari
olabilir. Vatandas! burokrasiden kurtarmak iyi bir seydir. Vergi adaletine belki ters dusen
yanlari olabilir; ama, tasarrufu vergilemenin ekonomide yarattidi olumsuz sonuglar da
vardir. Stopajla yetinip beyanname verdirmemek dogru bir uygulama da olabilir; ama,
bunlari, gegici olmaktan ¢ikarip, beyan edilecekse de beyan edilmeyecekse de, bunun
daimi duzenlemesinin vergi kanunlarinda yapiimasi gerekir.

v" Mademki enflasyon iniyor, mademki faizler iniyor, mademki makro
dengeler yerinde, devlet i¢ borglanma senetleri faiz gelirlerindeki
istisnayi tekrar tanimaya gerek yoktur.

Bir diger duzenleme, devlet igbor¢glanma senetleri faiz gelirlerindeki istisnanin bir
yil daha uzatiimasidir. Bu, kesinlikle yanlistir. Sistemimizde halen var olan istisna,
31.12.2004 tarihine kadar ihrag¢ edilecek hazine bonolari ve devlet tahvili faizleri i¢in de
gecerli kilnmaktadir; yani, hazine bonosu ve devlet tahvili faizi elde eden kigiler, elde
ettikleri faiz gelirinin 2003 yili icin 315 milyar lirayi asmamasi halinde, bu gelirleri
uzerinden higbir vergi 6dememektedirler. Bir yanda asgari Ucretteki 6 750 000 liralik vergi
istisnasinin 1 Ocak 2004’ten itibaren kaldirma uygulamasi, bir yanda da 2004 yilinda
beyan edilecek Hazine bonosu faiz gelirlerine iliskin olarak 315 milyarlik bir istisnal..
Bunu, sizlerin takdirlerine, vicdanlarina birakiyorum.



Kamuoyuna saygiyla duyurulur.



