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v Kayitdisi ekonomi hizla devam ediyor

2004 yih sonunda butge agiginda 11,8 katrilyon liralik bir digus var. Bunun 7,5
katrilyon lirasi faiz giderlerindeki dususten, 4,5 katrilyon lirasi da faiz digi fazladaki
artistan kaynaklanmakta. Faiz giderlerindeki 7,5 katrilyon liralik digus yaninda, diger bazi
kalemlerde dususler, artiglar birlikte degerlendiginde, konsolide butge harcamalarindaki
toplam dusustn 7,3 katrilyon lira oldugunu goruayoruz. 4,5 katrilyon lira da faizdigi
fazladaki iyilesmeyle birlikte bltge acgiginda 11,8 katrilyon liralik bir azalis meydana
gelmekte..

Faizdisi fazladaki iyilesme ise gelirlerdeki artistan kaynaklaniyor. 2005 yilinda
ekonominin ytuzde 5 buyumesi hedeflenirken, 2004 yilinda bliyime oraninin yizde 10’a
¢clkmasi nedeniyle aslinda bu normal karsilanabilir; ancak, 4,5 katrilyon liralik faizdigi
fazladaki artigin vergi gelirlerinden gelen kismi sadece 1,1 katrilyon lira. Kalani, vergidigi
gelirlerdeki artistan kaynaklaniyor. Blyumenin yuzde 10 olmasina ragmen faizdigi
fazladaki artisin 1,1 katrilyon liralik kisminin sadece vergiden kaynaklanmis olmasi,
gercekte kayitdigi ekonominin batin hiziyla surdiguni, butin hiziyla devam ettigini
gOsteriyor.

v Faizdigi harcamalardaki artig yeni vergilerle karsilanacak

Faizdisi giderlerin 2004 yili gayri safi milli hasila pay1 19,8; 2005 yili gayri safi milli
hasila pay! 20,6; yani, 0,8 puanlik reel bir artis var. Bu artis nereden karsilaniyor? 2005
yilinda vergi yuku de faizdigi giderlerdeki artiga paralel olarak gayri safi milli hasilanin
yuzde 1’i kadar artinimis. Demek ki, butgenin faizdigi giderlerindeki artig, butce iginde
yapilacak tasarruflardan ¢ok, topluma getirilecek olan yeni vergilerle kargilaniyor.

v Personel giderleri 6denegindeki artis olmasi gereken diizeyde degil

Personel giderleri kalemine bakildiginda, personel giderlerinin 2004 sonu igin
gayri safl milli hasilaya oraninin ylizde 6,9 oldugunu goériyoruz. 2005 yilinda, bu, yuzde
6,7'ye dusmektedir. Reel olarak personel giderlerinde bir dislus var. Hikimetin memur
maasglarinda 6ngordigu kumdalatif artis orani ise yuzde 10,7. Enflasyon hedefleri dikkate
alindiginda, memurlara yapilacak artisin belki reel olarak enflasyonun Gzerinde oldugu
seklinde bir izlenim bu rakamlar cgergevesinde dogacaktir; ancak, personel giderleri
ddeneginin toplaminda bir dusius oldugunu dikkate alirsak, gergekte bu reel artisin olmasi
gereken duzeyde olmadigini goértyoruz.

v Gayri safi milli hasila nominal olarak 2004 yilindan 2005 yilina yizde 13,4
oraninda artiyor. Nominal olarak gayri safi milli hasila yuzde 13,4 arttigi halde, bu
artis toplumun higbir kesimine yansitiimiyor

v Hukiimet sosyal guvenlik sistemini iyilestirme yoniunde herhangi bir tavir
almamaktadir



Sosyal guvenlik sisteminin iyilestirimesi demek, sosyal guvenlik sistemindeki
batun aciklarin kapatilmasi demek degildir. Dunyanin batun Ulkelerinde veya sosyal
guvenlik sisteminin gelismis oldugu butin Ulkelerde sosyal glvenlik sistemine devletin
mutlaka bir transferi vardir, transfer harcamasi vardir. Onemli olan, bu transfer
harcamasinin ekonominin genel gidisiyle ve butgenin genel dengesi igerisinde uygun bir
yere oturmus, bu dengeleri bozacak nitelikte olmamasidir. Yoksa, bu agigin kapatiimasi,
sifiranmasi seklindeki bir yaklagim kesinlikle dogru degildir.

2002 yihinda sosyal guvenlik sistemine yapilan transferlerin gayri safi milli
hasilaya orani yuzde 4,1 idi. Hikimet, 2003 yilinda bu agigi yuzde 4,5’e ¢ikardi. 2004
yilinda, yil sonu itibariyle, agigin tutari yuzde 4,6'dir. 2004 yili butcesi burada
gorusulurken sosyal guvenlik sistemine ayrilan 6deneklerin yeterli olmadigini da ifade
etmistik. HikUmet, 16,1 katrilyon liralik bir agik hedefiyle komisyona gelmisti. Bu butgenin
gercekci olmadigini, sosyal guvenlik sistemindeki agigin gergekte bu rakamin ¢ok daha
Uzerinde gerceklesecegdini sdylemistik. Nitekim, 16,1 katrilyon liralik agik, Issizlik Fonuyla
birlikte 19,4 katrilyon liraya c¢ikmistir. issizlik Fonunu c¢ikarirsak 18,9 katrilyon liraya.
Cumbhuriyet tarihinin en hizlh yapilan ekbutgesiyle, 2004 Ocak ayi igerisinde yapilan
butceyle bu acik 19,4 katrilyon liraya revize edilmistir. Bunun gayri safi milli hasilaya orani
4,6’dir. Hukumet 2004 yili sonu hedefinin de bu civarda gerceklesecegini ifade
etmektedir. 2005 hedefi, yine yuzde 4,6 civarindadir.

v Sosyal giivenlik sistemini iyilestirme adina emeklilere ¢esitli yikler
getirilmektedir

Emekli Sandiginin dokuz aylik butceden almis oldugu transfer 6,5 katrilyon liradir.
Aylik ortalama 721 trilyon liralik bir batge transferi var. Y1l sonu hedefini 7,8 katrilyon lira
olarak belirlenmigtir. Dokuz aylik egilimin yil sonuna kadar devam ettigini varsayarsak,
Emekli Sandigindaki agik bu rakamin daha Uzerinde olacaktir. Kaldi ki, bu agiklarin
tespitinde butun harcamalarin buraya yansidigini tahmin etmiyorum. Nitekim 2004 yilinin
ocak ayl rakamlarina bakildiginda 2003 yilinin aralik ayindan ocak ayina birakiimisg,
birtakim transferlerin oldugunu gormekteyiz. Ayni uygulamanin 2004 Aralik ayinda
butceye fatura edilmesi gereken bazi harcamalarin 2005 Ocagina birakilmasi suretiyle
tekrar edecegini saniyorum.

v' Hiikiimet tarim kesimini, maalesef, gézden ¢ikarmigtir

2005 yili tarimsal destekleme O6demeleri reel olarak 2004 yilindan daha ileride
dedil, hatta bir miktar geridedir. Tarimsal destekleme 6demeleri gayri safi milli hasilanin
yuzde T’inin altindadir. 2004 icin 3,1 katrilyon liralik yil sonu hedefi vardir, 2005 igin bu
rakam 3,4 katrilyon liraya ¢ikmaktadir. Gayri safi milli hasilaya pay1 2004 sonu igin yuzde
0,75; 2005 icin yuzde 0,72°dir. 2004’deki yluzde 10’luk blyumenin de yine 2005 yilinda
tarim kesimine bir nebze olsun yansitildigini gégrmemekteyiz.

v Dogrudan gelir destegi odemeleri gecikmeli olarak yapilmakta, yani, giftci
aslinda iki kere kaybetmektedir. Bir, reel olarak butgeden almis oldugu 6deme
azaliyor, bir de almasi gereken 6demeyi bir yil gecikmeli olarak aliyor

Muhtelif tarimsal destekleme ddemelerinde 2004 yili sonu itibariyle dogrudan gelir
destedi dahil olmak Utzere 2,6 katrilyon liralik bir harcama buyukligu gorulmekte. 2005
yiinda bu rakamin 2,7’ye c¢ikiyor; yani, 100 trilyon liralik bir artis var, ama reel olarak
2004 yilinin gerisinde. Uriin destekleme ddemelerinde de yine ayni tabloyu gériiyoruz.



v Yatirnmlarda 2002 yilinin gerisindeyiz

Yatirrm harcamalarina bakildiginda 2005 yilinda 10,1 katrilyon liralik bir yatirhm
harcamasi goruyoruz. Hikumet 2004 yili sonu olarak da 6,8 katrilyon liralik bir harcama
bayuklugunu hedefliyor. 2004 yili sonuna gore bir artig var. 2004 yili sonunun gayri safi
milli hasila pay! yatirrm harcamalarinda yuzde 1,6; 2005 yili yuzde 2,11; yani, yarim
puanlhk bir artig var. Bu gergcekten onemli bir artis. Ama gayri safi milli hasilanin yuzde
2,11’ine gikan bu yatirnmlar hala reel olarak 2002 yili yatirimlarinin gerisinde. 2002 yili
yatirnmlarinin tutar nominal olarak 6,9 katrilyon, gayri safi milli hésilaya orani ise yuzde
2,5'tir. 2005’in yatinmindan ¢ok daha yukaridadir.

v Blylumenin istihdam yaratmamasinin gerisindeki temel nedenlerden birisi
kamunun kendine diisen yatinmlari yapmamasidir. Issizligin artisinin temel
nedenlerinden birisi budur. 2005 butcesiyle de bunun ilistesinden gelinebilecegi
kanaatinde degilim

v 2005 yih butgesinde 5 katrilyon liralik ilave vergi geliri varsayiliyor

2004 yili toplam konsolide butgenin vergi yuku 23,7; 2005 igin de yuzde 24,7’lik
bir oran 6ngorulmus. Gayri safi milli hasilanin yizde 1’i oraninda bir artis var. Nominal
artis vergi gelirlerinde yuzde 18, 2004 yilina goére 2005 yilinda yluzde 18 oraninda daha
fazla vergi toplanacak. Gayri safi milli hasila nominal olarak yuzde 13,4 buyuyor, demek
ki, yuzde 13,4 ile yuzde 18 arasindaki fark, topluma reel olarak getirilecek olan yeni
vergilerden olusuyor. Bunun tutari 5 katrilyon liradir. Bu but¢ede var, 1 kusurlu bir rakam.
Rakami tam tamina 5 katrilyon lira tutmaktadir. Tam 5 katrilyon liralik bir ilave vergiden
s6z ediyor Hukumet bu butgesiyle.

Sayin Bakan, butgce sunus konusmasinda, vergi sistemine iligkin olarak sahip
olduklari vizyonun u¢ unsura dayandigini soyluyor. Bunlardan birinin de ongorulebilir bir
vergi yuku oldugunu soyluyor; yani, yatinmcilar, tuketiciler, herkes gelecege iligkin
planlarinda gelecekteki vergi yukunin ne olacadini simdiden bilebilecek durumda
olacaklar; ama, bu butce 5 katrilyon liralik yeni bir vergi veya ilave vergiden soz ediyor.

v Gayri safi milli hasilaya kiyasla yuzde 1 oranindaki vergi yukiu artisinin
nerelerden geliyor?

Ozel Tuketim Vergisi yizde 31,1 oraninda artiyor. Bunun alt dagihmi var. Petrol
ve dogalgaz Uriinlerine iliskin Ozel Tiketim Vergisi yiizde 29,7 oraninda artiyor. Petrol 55
dolara ¢ikmig, OPEC’in tahmini 2005 yilinda 40 dolara kadar inebilir, 40 dolara petrol
inerse, aradaki 15 dolari Hikimet pompa fiyatina yansitmayacak Ozel Tiiketim Vergisi
olarak butgeye gelir olarak koyacak. Kolali gazoz, alkolld igkiler ve tatin mamullerine
iliskin OTV'de yuzde 37’lik bir artis var. Sigarada Avrupa Birligi ortalamalarini gegtik.
HUkUimet hala sigaraya, alkollU igkilere yuklenmeyi disunayor.

v Dayanikli tiiketim ve diger mallara iliskin Ozel Tiiketim Vergisi yiizde 107
oraninda artiyor

2004 yih sonu tahmini 427 trilyon lira iken 2005 yilinda 884 trilyon liraya gikiyor.
Yani, bunun anlami HUkimet buzdolabi, televizyon, beyaz esya, kahverengi esya, bu
urinler tizerindeki Ozel Tiketim Vergisini artirmayi diisiiniiyor. Bunun etkisi nedir; bunun
etkisi, dayanikli tiketim mallarini herkes yil sonuna kadar alacak, talep 6ne cekilecek,
2005 yilinda o sektor sinek avlayacak.



v Cari agik 2000 yili diizeyinde. Bu 2001 yih krizi gibi bir krize yol agabilir

Devlet Planlama Teskilatinin dagitmis oldugu Genel Ekonomik Hedefler ve
Yatinmlar kitabinda 2004 yili cari aciginin gayri safi milli hasilanin yuzde 4,9’u oraninda
oldugunu goriayoruz. 14,4 milyar dolarlik bir cari acik. Yuzde 4,9’luk cari agik orani. Dikkat
edelim 2000 yilinda da yine yuzde 4,9'du. 2000 yilindaki cari agik 2001 yil kriziyle
sonucglanmisti ve simdi yine yuzde 4,9luk en yuksek cari acgik oranini yakalamig
bulunuyoruz.

Hukumetin 2004 ithalat ve ihracat hedeflerine bakildiginda, aslinda belirlenmisg
olan cari acik rakami da degisebilir. SOyle ki: Bugune kadar, en son eylul rakamlari gegen
hafta sonu yayinlandi. Eylal 2004 sonunda oniki aylik donem itibariyle ithalatin tutari 90,2
milyar dolar, ihracat ise yine geriye dogru 58,1 milyar dolar olarak gergeklesmis. ithalatin
artis oranlarini dikkate alirsak yil sonu igin 6ngoérulmusg olan 95,5 milyar dolarlik hedef bir
miktar asilacaktir. Ayni ithalat hizinin yil sonunda devam ettigini disunursek, 95,5 milyar
dolar yerine belki 97 milyar dolara yaklasan bir ithalat gergeklesebilecektir. Yilin son lg
ayinda ithalatta bir yavaslama varsayiyor program. Ben o kanaatte degilim. ihracat hedefi
tutabilir, 62 milyar dolar. Ihracat hedefinin tutacagini varsayarsak ithalat hedefi 1,5; belki
2 milyar dolar daha yukarida gerceklesebilir. Bu varsayilan cari agikta 1,5-2 milyar dolar
daha ilave demektir ve yuzde 4,9’luk oranin da daha yukarida tesekkul etmesi demektir.
v Eyliil ayinda ihracatin ithalati kargilama orani ylizde 64’lere diigmiustiir. Bu
yine 1998 yilindan bu yana, kriz yilini hari¢ tutarsak, karsilastigimiz en disiik oran.
ihracatin ithalati karsilama oraninda yiizde 60’in alti tehlikedir
v Kamu borg¢ stokundaki iyilesme ¢ok fazla degildir

Kamu net bor¢ stokunun gayri safi milli hasilaya orani 2003'ten 2004’te sadece
1,9 puan dusmustur. Cok buyuk bir iyilesme yoktur. Tersine, kamu borg stokundaki bir
egilimi dikkatinize sunmak istiyorum. Kamu bor¢ stoku igerisinde nakit bor¢lanma, nakit
disi bor¢lanma dedigimiz iki kalem vardir. Nakit bor¢lanma, devlet i¢ borglanma senedinin
ihrag edilmesi suretiyle piyasadan nakit olarak borglanilan miktari temsil ediyor; ama, bir
de, nakit bor¢glanma olmaksizin Hazinenin, TMSF basta olmak Uzere c¢esitli kurumlara
vermis oldugu devlet i¢ borglanma senetleri vardir, bunlar bedelsiz verilmigtir. Bunlarin
vadesi geldikgce Hazine piyasadan borglanip, bunlari 6demektedir. Bunun orani
artmaktadir. Bu reel faiz Gzerinde buylk bir baski olusturmaktadir. O nedenle, reel faizin
¢ok fazla disme sansi yoktur, bir miktar belki dUgsmustir; ama, daha fazla dusebilecegini
borglanmadaki bu gelisme nedeniyle sanmiyorum.

v Adalet ve Kalkinma Partisi hiklimetleri programlarinda, segim
beyannamelerinde yapmis olduklari biitiin vaatlerden vazge¢mislerdir.

HUkUumet ve Sayin Bakanimiz devraldiklari ekonomik programda higbir degisiklik
yapmadiklarini kendileri ifade etmektedir. Bltge gerekgesinin 250nci sahifesindeki bir
cumleyi ben okumak istiyorum: “Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasinda
ekonomideki belirsizlik ortamina son verip glveni yeniden tesis amaciyla gugclu
ekonomiye gecis programi agiklanmis ve 99 yili sonunda baglatiimis olan ve Uluslararasi
Para Fonuyla yapilan stand-by dizenlemesiyle desteklenen programin devami olarak
IMF’ye verilen 3 Mayis 2001 tarihli niyet mektubu ¢ergevesinde 2001 yilinin kalan kismi
ve 2002, 2003 yillar i¢in belirlenmig olan politikalari iceren ekonomik politikalar bildirgesi



kamuoyuna duyurulmustur. Ocak 2002 itibariyle IMF ile yeni bir stand-by duzenlemesine
gidilmis ve 2002, 2004 yillarini kapsamakta olan bu duzenlemeye iligkin niyet mektubu 18
Ocak 2002 tarihinde IMF’ye verilmistir. S6z konusu duzenleme gergevesinde yapilan
g6zden gecgirme toplantilari sonucunda sekizinci gozden gecgirmeye iligkin 15 Temmuz
2004 tarinli niyet mektubu yayinlanmistir.” Bu c¢ercevede vyapilan igleri burada
anlatmaktadir; yani, eskiden devraldigimiz gug¢li ekonomiye gecis programini biz de
aynen devam ettiriyoruz diyor Sayin Bakanimiz, HukUmetimiz. Bu acgiklamalariyla
iddialarindan vazge¢mis oluyor demek ki Hukimetimiz.

Kamuoyunun bilgisine sunulur.

NOT: 2005 Mali Yil Butgesinin Plan ve Bltgce Komisyonundaki gérismelerine ve M. Akif
HAMZACEBI'nin konugsma metninin tamamina
http://www.tbmm.gov.tr/butce/htm/pbk01112004.htm adresinden ulasabilirsiniz.
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