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BASKAN — Peki, tesekkur ederiz efendim.

Buyurun Sayin Hamzacgebi.

MEHMET AKIF HAMZACERBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, Sayin Bakan, Plan ve Bitgce Komisyonunun degerli Uyeleri,
Rekabet Kurumunun Sayin Bagkani, burokrasinin degerli temsilcileri; ben, oncelikle,
Sayin Bakana goérevinde basarilar diliyorum, hem bir sanayici olarak, bir kisi olarak,
bireysel olarak sanayinin sorunlarini yasayan hem de uzun yillar yapmis oldugu Ankara
Sanayi Odasi Baskanligi sirasinda bir sektér sorumlusu olarak sanayinin sorunlarini bilen
bir kisi olarak, bir sorumlu olarak bu gorevde basarili olmasini diliyorum. Basarilh olma
potansiyelinin mevcut oldugunu biliyorum, basarili olacagini da umuyorum.

Degerli arkadaglar, ben, Sanayi ve Ticaret Bakanhdinin gorev alanina iligkin
olarak kisa bir degerlendirme yapmak istiyorum. Sanayi ve Ticaret Bakanligi deyince,
sanayinin sorunlari, Turk sanayinin gelismesi, tesviki gibi olduk¢a genis bir alani
ilgilendiren bir gorev alanina sahip. Bagli ve ilgili kuruluglarin gorev alanlarini kattiginizda,
bu alan ¢ok daha fazla genigliyor.

Tark sanayinin gelismesi dedigimiz zaman, tabii ki, bunun yasal olarak sorumlusu,
kendi tegkilat yasasina gore, Sanayi ve Ticaret Bakanligi gézukmekle birlikte, uygulanan
ekonomik politikalarin, uygulanan maliye politikalarinin sanayi sektoru Gzerinde dogrudan
etkisi oldugunu unutmayalim. Yani, gorev, aslinda sanayiyle ilgili gérev, sadece bu
Bakanhgin degil, tum hukdmetin, tim bakanliklarin, dncelikle de ekonomi ve maliyeyle
ilgili bakanlklarin gorevidir.

Tark sanayinin bugin en buyuk sorunu nedir diye baktiginizda -hepimizin
birlesecegi bir konudur zannediyorum- Turk sanayinin rekabet gucu kaybi, Turk sanayinin
rekabet gucundeki zayifliklar, riskler. Bunun nedenleri nedir diye bakarsak, iki grup neden
gOruyoruz. Birincisi, para politikasindan kaynaklanan, uygulanan makro ekonomik



politikadan kaynaklanan degerli yeni Turk lirasinin yarattigi sorun, kur politikasindan
kaynaklanan bir sorun. Onu burada degerlendirmek ¢ok dogru degil.

ikinci 6nemli sorun da, Is glcl maliyetlerindeki artig. Is glicii maliyetlerinde
Turkiye oldukga yuksek bir konuma sahiptir. Bu iki unsur, 6zellikle bu iki unsur, bunun
yanina birka¢ unsur daha ilave edebiliriz tabii ki, ama bu iki unsurun Turk ekonomisinin,
Turk sanayinin oncelikli sorunu oldugunu dusunuyorum.

Is glct maliyetlerindeki yikseklik, Sayin Bakan géreve basladiginda da dile
getirdigi konulardan birisi oldu ve “Hemen istihdam Uzerindeki vergi yukini bes puan
asaglya indirmeliyiz.” seklinde Sayin Bakan agiklamalar yapti. Esasen, bu, Hukimet
Programr’nda yer alan bir agiklamaydi. Ama Sayin Bakanin bu agiklamasina karsi, yine
hakdmet Uyesi bir bakan “Bunun zamani degil, but¢emiz buna izin vermiyor.” seklinde bir
gerekgeyle bir elestiri veya bir karsi c¢ikis yoneltti. Su anda da 2008 yili butgesini
gorustugumuz bu surecgte istihdam Uzerindeki vergi yukunun indirilmesi seklindeki bir
konunun hukdmetin oncelikleri arasinda olmadigini gorayoruz. Esasen tespit dogru. Her
iki sayin bakanin tespiti de dogru, her ikisine de katiliyorum. Istihdam Uzerindeki vergi
yukl ki, bunun icerisine Gelir Vergisi, sigorta primleri ve diger her tarlG yUkler dahildir.
Istihdam (izerindeki vergi yukuniin toplamini aldigimizda, Tirkiye’de bu yiikin OECD
istatistiklerine goére yuzde 42,7 oldugunu goériyoruz. Bu vyukle, biz, OECD llkeleri
icerisinde birinci siradayiz. OECD ortalamasi bu konuda yuzde 26,6'd1r.

Turkiye, bence, vergi indirimindeki onceligini iyi kullanmamistir. Vergi indirimindeki
onceligi, istihdam Uzerindeki vergi yukinin asagiya indiriimesinde kullansaydi daha
dogru olurdu. Simdi geldigimiz noktada, Turkiye’de, 2005 yilinin ¢cok daha gerisinde bir
vergi yuku mevcut. 2008 yili programiyla da ancak 2006 yilinin vergi gelirlerine ulasiimasi
hedefleniyor, yani hala Turkiye 2005 yilinin gerisinde ve bu vergi gelirleri buyukltguyle,
Tarkiye, istihdam Uzerindeki vergi yukunu azaltmayi dusunuyor veya hiukimet azaltmayi
disiintyor. Bunun zorlugu ortadadir. Ama bu bir gergektir, bu ihtiyactir. Oyle hiikimet
programinda soOylendidi gibi, istihdam Uzerindeki sosyal yuklerin, sosyal yukumluluklerin
azaltilmasi gibi bir konuya Oncelik vermek suretiyle, sosyal devletin, 6rnegin, 6zurlu
vatandaglarimiza veya diger bazi vatandaglarimiza yonelik yUkumlulUklerinden
vazgecmeyi, bunu oncelik sirasinin basina koymayi dogru bulmuyorum. 42,7°lik vergi
yukunu azaltmanin tek yolu kayit disini vergilemektir. Turkiye, kayit disini vergileme
konusunda maalesef bugline kadar bir irade gosterememistir. Bu, glclu bir siyasal irade
istiyor. 58’inci Hukamet, 2003 yili basinda yayinladidi Acil Eylem Plani’'nda, kayit disihgin
onlenmesi konusunu surekli bir program olarak almistir, kamuoyuna oyle ilan etmistir. Bu
Hukdmetin, 60’inci HUkdmetin U¢ aylik eylem planinda da yine kayit diginin oncelikli
konular arasinda oldugunu gortyoruz.

Kayit digi sadece bir vergi problemi degildir aslinda. Sadece Turkiye'nin vergi
gelirlerini, Tarkiye butgesinin butge gelirlerini azaltan, bu nedenle kamu harcamalarindan,
kamu hizmetlerinden tasarruf etme zorunluluguyla tlkeyi karsi karsiya birakan bir gergek
degildir. Ayni zamanda, ekonomideki kaynak dagilimini bozan, kaynaklarin verimsiz bir
sekilde kullaniimasina neden olan bir durumdur. Kayit disilik igletmelerin buyumesini
engellemekte ve kayit digilik, isletmelerin buyumesini engelledidi igin, dlgek ekonomisinin
avantajlarindan yararlanmasini Onlemektedir. Bu nedenle, oncelikli bir konu olmak
zorundadir. Ama ben, hukdmet programinda kayit digini engelleme konusunda guglu bir
irade gormuyorum. Buglne kadar hukOmette bunu hig gormedim. Bu hukimetin
programinda da bu konuda bir 6ncelik gormuyorum, kararlilk gormuyorum daha dogrusu.
Bunu gormedigim icin de, istihdam Uzerindeki vergi yukini bes puan indirelim mi,
indirmeyelim mi tartismasini ¢cok daha yapacagiz diye dusuUnuyorum. Esasen is gucu
maliyetlerindeki yizde 1’lik bir distsun toplam istihdami, bir bilimsel arastirmaya gore,
binde 4 ile binde 6 arasinda artirdigini unutmayalim, bu kadar onemlidir.

Degerli arkadaslar, bu cercevede issizlik Fonu’nun kullanimina da ¢ok kisaca
deginmek istiyorum. Bugiin issizlik Fonu gok énemli bir blyiklige ulasmis durumda.
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2007 yili sonu itibariyle Fon varligi 30,8 milyar YTL’'ye ulasmig gozukuyor, yil sonu
tahmini, gergeklesme tahmini o sekilde. 2008 yil sonu tahmini de 38,6 milyar YTL
duzeyinde. Fon’un 2007 yih faiz gelirine gore ben bir hesap yaptim. Fon’un bir aylik faiz
geliriyle bir yillik sigorta giderini kargilamak mumkin. Bu derece onemli buyuklige
ulasmis bir Fon'un kaynaklarinin sadece kamu sektori borglanma geregini azaltma
amaciyla kullanmayi ben kesinlikle dogru bulmuyorum. Bunu mutlaka issizlere 6deme
olarak da kullanalim demiyorum, ama is gucu verimliligini artirmakta kullanabilecegimiz
en onemli kaynak budur. Turkiye, artik, kur politikasinin yarattigi agmazi, istihdam
vergilerindeki yuksekligin yarattigi agcmazi, tabii ki o politikalardaki iyilestirmeyle asmak
zorunda. Ama bu cercevede 6niindeki en onemli araglardan bir tanesi de, issizlik
Fonu'nda biriken tutarin, lssizlik Fonu varliginin is glci verimliligini artirmakta
kullaniimasidir.

Sigorta primlerine iliskin olarak son bir rakam vererek bu konudaki
degerlendirmemi bitirmek istiyorum. Turkiye...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Devamla) — OECD rakamlarini verecegim. En son
2004 yili rakamlarn yayinlanmis durumda, Maliye Bakanliginin web sayfasindan aldim.
Sigorta primlerinin gayrisafi yurt ici hasila orani 2004 yilinda yuzde 7,5’tur. Avrupa Birlidi,
AB 19 ortalamasi yuzde 11,7°dir. AB 15 ortalamasi da yuzde 11,3’tlr. Yani ¢ok ylUksek
prim oranlariyla topladigimiz prim hasilati Avrupa Birliginin son derece altinda. Bu, kayit
digiligin ne oldugu saniyorum iyi agikliyor.

Degerli arkadaglar, KOSGEB butgesiyle ilgili Sayin Baratali gok énemli bir konuya
degindi. Ayni konuya tekraren vurgu yapmak istiyorum. KOSGEB, butgesindeki
o0denekleri kullanmiyor. Bu, ¢ok vahim bir durumdur. KOSGEB bitcesinde 2006 yili butce
O0denegdi 209 milyar YTL'dir, 2006 harcamasi 80,2 milyar YTL'dir. 2007 kesintili butce
odenegi 221 milyar YTL’dir, Agustos sonu harcamasi 3,2 milyar YTL'dir ve 2008 yili butge
teklifi de 222 milyar YTL ile dnceki yillarin baglangi¢c bitge 6deneklerinin ¢gok sembolik
olarak Uzerindedir. KOSGEB, gorevini iyi yapmiyor goézikuyor. Ben, KOSGEB'le ilgili
higbir arkadasimi veya KOSGEB’in kurumsal kapasitesini degerlendirmiyorum, ama
bunun nedenleri nedir, bilmiyorum. Bu odeneklerin kullaniimasini hukdmetler mi
engellemigtir? Verilen 6denek daha sonra kesilmis midir, kullandiriimamis midir,
bilemiyorum, ama sonugta, kendisine butce yasalariyla verilen 6denegdi kullanmayan veya
kullanamayan bir kurum s6z konusudur. Ayni durum 2005 yili igin de s6z konusudur.
2005 yih da 2004 vyilinda daha iyi degildir. 2008 yili programindaki rakamlara
baktigimizda, KOSGEB’in destek 6demelerinin 2004 yilinda 144 milyar YTL oldugunu
goruyoruz. Bunun 2005’te 144 milyon YTL oldugunu goruyoruz. 2005’te bu rakamin 94
milyon YTL’ye dustigunu, 2006’da da 36 milyon YTL’ye dustigunu goruyoruz. Yani her
gelen yil veya yasadigimiz her yil bir dnceki yilin gerisinde. Bu, ¢ok ciddi olarak ele
alinmasi gereken bir sorun.

Degerli arkadaslar, rekabet konusuna iligkin kisa bir degerlendirmeyle sozlerimi
tamamlamak istiyorum. Turkiye'ye rekabet hukukunun girisi 1994 yilinda Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’la olmustur ve Kasim 1997°de Turkiye Rekabet Kurumu
kurulmustur. Yaklasik on yillik bir varligi s6z konusudur Turkiye'de rekabet kurumunun ve
rekabet hukuku uygulamasinin.

Bu on yillik stirede kurumun geldigi nokta 6nemlidir. Rekabet Kurumu, Turkiye’nin
duzenleyici ve denetleyici kurumlarindan ¢ok 6nemli bir tanesidir. Kurumsal kapasitesinin
¢ok iyi oldugunu biliyorum. Ancak bu iyi kapasitenin -gecen yillardaki butge
konusmalarimda degindigim bir konu vardi- gcimento sektorindeki kartellesme konusunda
ben yeteri kadar iyi kullanildid1 kanaatinde degil. Cimento sektdrinde bir kartel olgusu
vardir. Bu kartellesme olgusu Rekabet Kurumunun kendi raporlariyla sabittir, web
sayfasinda yer alan raporlariyla. Ancak oradaki fiyat olusumunun ©6nline bir tarlG
gecilememistir. Bu konuda benim oOnerdigim sudur: Kurumun eger yetki yonunden
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yetersizlikleri varsa, yasal agidan yapilmasi gereken duzenlemeler varsa, bu konuda
hikimete Onerilerde bulunmasidir. Ancak tekrar sodyleyeyim, Amerika Birlesik
Devletlerinde yUz on yildir, Avrupa’da yaklasik elli yildir uygulanmakta olan bir hukukun
Tarkiye’de on yilda geldigi mesafe son derece dnemlidir. Avrupa Birligi ¢cergevesindeki
rekabet konusundaki uyum yukumlalUklerimizi antitrost kurallari ve devlet yardimlari
olarak alirsak, iki gruba ayirirsak, bunlardan antitrost kurallari Rekabet Kurumunun gorev
alanina girmistir ve bu konuda bugune kadar gergekten iyi bir kapasite olugturmustur.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Toparliyorum Sayin Bagkan.

Ancak son yillarda Turkiye’'nin iyi Universitelerinin mezunlarini alan, onlarin adeta
girmek icin yarigta bulundugu Rekabet Kurumuna son yillarda bu ilginin olmadigini ben
goruyorum. Bunun da 06zluk haklarindaki azalmaya veya nispi olarak geride kalmaya
bagliyorum. Bu konuda bu kurumu gug¢lendirmemiz gerektigi kanaatindeyim.

Bu konuda dile getirmek istedigim bir konu, 3 Nisan 2007 tarihli Resmi Gazete’'de
yayimlanan 2007’ye 6 sayili Bagbakanlik Genelgesi var. Bu genelgeye gore, 17/2/2007
tarininden itibaren hazirlanacak olan kanun ve kanun hukmunde kararnameler ile
Bagbakanlikga uygun gorulecek diger duzenleyici islemler igin dizenleyici etki analizi
yapilmasi gerekmektedir. Duzenleyici etki analizi dedigimiz zaman, sozunu ettigim
duzenlemelerden ilgili olanlarin mutlaka Rekabet Kurumunun gorisinden gegmesi
gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Bunu olumlu buluyorum. Ancak bu kapsama girecek olan,
Rekabet Kurumunun gorusu alinacak olan duzenlemeler nelerdir, bunlar belli
edilmemistir. Bunlarin bir an once belli edilmesi gerekmektedir.

Son konu da su: Rekabet Kurumunun web sayfasinda yer alan ve Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Yasa'da degisikligi diizenleyen bir taslak g¢alisma var. Bu taslak
¢alismanin uzun bir zamandir strdigunu biliyorum. Bu ¢alisma acaba Turkiye Buyuk
Millet Meclisi glindemine ne zaman gelecektir? Bunu énemsiyorum. Rekabet konusunda
artik Ulkeler rekabet hukukuna kavusuyorlar, rekabet kurumlarina kavusuyorlar. Artik,
yarig, Rekabet hukukunda daha iyi olma yonunde bir yaris. Rekabet hukukunda daha iyi
olma yonunde Uulkelerin rekabeti var simdi. Bizim de bu konuda geri kalmamamiz
gerekiyor. Bu taslak galismanin bir an once Turkiye Buyuk Millet Meclisine gelmesini
diliyorum.

Tesekklr ederim Sayin Baskan.

BASKAN — Tesekkur ederiz.

BASKAN — Sayin ...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben sorularima bir tesekkurle baslamak istiyorum. Sanayi ve Ticaret Bakanligi
bugiine kadar tim milletvekillerine Bakanhginin faaliyetleriyle ilgili olarak strekli rapor
veya bilgi notu gondermigstir. Bu butcede de bunun tekrar ettigini gortiyorum. Butge disi
zamanlarda da bu bilgilerin dizenli olarak bize geldigini biliyorum. Tesekkur ediyorum ve
devam edecegini anliyorum ve devam etmesini diliyorum.

Sorularim sunlar: Once 2008 yili programindan bir ciimle okuyacagdim ve onunla
baglantih  sorularimi  soracagim. “Planli sanayilesmenin ve duzenli kentlesmenin
saglanmasi sanayinin gevresel etkilerinin azaltiimasi ve KOBJI’lere daha iyi Gretim kosullari
saglanarak rekabet gugclerinin artiriimasi amaglariyla, OSB ve KSS’lerin yapimina devam
edilmektedir. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi tarafindan saglanan kredi destegiyle 2006 yili
sonuna kadar toplam 93 adet OSB ve 403 adet KSS, yani organize sanayi bdlgesi ve
klguk sanayi sitesi tamamlanmistir. 2007 yili yatirnm programi da 112 adet OSB projesi
ve 62 adet KSS projesi bulunmakta olup yil sonunda 10 adet OSB ile 14 adet KSS’nin
tamamlanacagi tahmin edilmektedir.”  Su okuyacagim cumle 6nemli. “Tamamlanan
OSPB’lerde parsellerin ylzde 88'i tahsis edilmis olmasina ragmen, sadece yuzde 59'unda
retime gegcilmistir. il bazinda bakildiginda, gelismis iller disindaki illerde OSB doluluk
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oranlarinin dusuk oldugu gorulmektedir.” Boyle bir gergek var. OSB’lerdeki doluluk orani
son derece duslik ama buna ragmen surekli OSB yapimina devam ediyoruz. Ayni sekilde
kUguk sanayi sitelerinin yapimina da devam ediyoruz. Kuguk sanayi sitelerindeki doluluk
orani nedir? Yillk programda yer alan ve HukOmetin, Bakanlar Kurulunun imzasini
tasiyan bu cumleler gergevesinde, Hikimetin OSB ve KSS politikasinda bir degisiklik
olacak midir? Bir yandan dolulugun dusuk oldugundan s6z ediyor program, 6te yandan da
programda su kadar sayida organize sanayi bolgesi ve kuguk sanayi sitesinin oldugu ve
bunlarin yapimina devam edildigi sdylenmektedir. Bu konunun bir degerlendirmesini
dusundyorum. Saniyorum yeni bir politika ihtiyaci var bu alanda.

Dagittiginiz rapor cgergevesinde de Trabzon’la ilgili birkag sorum var. Trabzon
Besikduzl Organize Sanayi Bolgesi Projesinin altyapi ingaati fiziki gerceklesmesi yuzde
79 seviyesindedir. 2007 yili disinceniz nedir? 2007 yih sonunda ne olacaktir? 2008’e
sarkacak midir? 2008’e sarkmamasini diliyorum.

Yine bir baska bilgi, dagittiginiz raporda yer alan bilgi su: “2.000 YTL proje
tutarindaki Trabzon Akgaabat Organize Sanayi Bdlge Projesi etlut asamasindadir. Bunun
yer secgiminde bir problem oldugunu biliyorum. Belediyece onerilen yerin gevresel etki
acisindan deg@erlendirildiginde c¢evreye vereceg@i zararin fazla olacagini dasunuyorum.
Yeri bizzat gérmuUs bir kisiyim. Uygun bir yer olmadidi kanaatindeyim. Daha uygun yerlerin
olabilecegini dusunuyorum. Genel Mudurlik de bu konuda bilgi sahibi. Son durum nedir?

Yine, Trabzon Vakfikebir Organize Sanayi Bdlgesi proje asamasindadir. Buradaki
dusunceniz, programiniz nedir?

Son bir soru: Fiskobirlik asli gérevine ne zaman dénecek? Iki yildir findik alimiyla
ilgili olarak, Hukdmet, Toprak Mahsulleri Ofisini gorevlendiriyor. Acaba Fiskobirlik asli
gorevine ne zaman donecek? EgJer asli gorevine déonmeyecekse, ornegin, Fiskobirlik’e
nohut alimi gibi bir goérev vermeyi Hukimet dusunuyor mu? Sayin Bakanim boyle
disunmiyor. ben eminim. Sayin Bakanin samimiyetine glivenerek bu soruyu soruyorum.

Yine findik ile kayisi kardes urtnlerdir.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Kayisidan bahsetmeyin liitfen. (Giliismeler)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Ben her sabah ag karnina bir bardak
su ictikten sonra, bir avug findikla iki tane gin kurusu kayisi yerim. O nedenle, findigi
sordugum yerde kayisiyla ilgili de bir soru sormak zorundayim diye distunuyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Bravo.

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Devamla) — Kayisi Birlik asli gérevine ne zaman
donecek, ne zaman acilacak?



