TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Ozel Tuketim Vergisi Kanunu ve Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu ile Harclar
Kanununda degisiklik yapiimasina iliskin kanun teklifi, genel gerekcesi ve madde
gerekgeleriyle birlikte ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Anayasanin 10 uncu maddesinde yer alan “Cocuklar, yasliar, dziiriiller, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykiri sayilmaz.” ve 61 inci maddesinde yer alan “Devlet, sakatlarin
korunmalarini ve toplum hayatina intibaklannt saglayic tedbirleri alir.” hikimlerine
uygun olarak vergi mevzuatimizda c¢esiti muafiyet ve istisna hukimieri
dizenlenmigtir. Bu hikimlerin dlzenlenmesi sirasinda istisna veya muafiyet
hukimlerinin istismar edilerek vergi kaybi ortaya c¢lkmamasina &zen gosterildigi
anlasiimaktadir. Ancak bu 6zenin;

i. Fiziksel ya da zihinsel engeli nedeniyle Karayollari Trafik Yénetmeliginin 75
inci maddesine gbre “H” sinifi (1/1/2016 tarihinden itibaren Suricl Adaylan ve
Struculerde Aranacak Saghk Sartlar ile Muayenelerine Dair Yénetmelige goére
istenen saglik raporunda engelii kisinin kullanaca@i aragta bulunmasi gereken 6zel
tertibat listesinde yer almadidi igin) suriict belgesi verilmeyen ve ulasimi birlikte
ikamet ettidi kisilerce saglanmak zorunda kalan kisiler agisindan % 90 ve (zerinde
engellilik derecesi bulunmadigi,

i *H” sinift (1/1/2016 tarihinden itibaren Surlicl Adaylan ve Sircilerde
Aranacak Saghk Sartlar ile Muayenelerine Dair Yonetmelie gore istenen saglik
raporunda isitme cihazi kullanmasi kaydiyla ehlivet alabilecedi belirtilenlerden)
strtich belgesi bulunan ve isitme engelli olmasina ragmen “engelliligine uygun
tertibat” bulunan arag¢ kullanmasi gerektidi seklinde rapor alamadidi ve otomatik
vitesli araglar da bu kapsamda kabul edilmedigi,

Gerekgesiyle zihinsel engellilerle isitme engelliler igin Ozel Tiketim Vergisi
(OTV) muafiyeti ile Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) istisnasini uygulanamaz hale
getirdigi gorilmektedir.

Oysa bu durum yukarida belirtildigi tizere Anayasamizin 10 ve 61 inci madde
hikUmlerinin g6z ardi edilmesi anlamina geldigi gibi zihinsel engelliler ile isitme
engelliler agisindan bir haksizlik niteligindedir. Ciink( zihinsel engelli kisilerin topluma
kazandirimalari ve kendi hayatlarini devam ettirecek egitim almalan ya da saglik
sorunlarinin ¢bzlimesinde veya sosyal faaliyetiere katiimalarinda ulasimlari blylk
onem arz etmektedir.

Zihinsel engeliilerin taginmasinin birlikte ikamet ettigi ya da bakmakla yukimlg
olunan kisilerce engellinin tasinmasina uygun aragla saglanmasi halinde bunlarin
OTV muafiyetinden yararlanamamalan uluslararas uygulamalara da uymamaktadir.
AB (yesi Ulkelerde, ornegin Irlanda'da, aile fertlerinin engelli olmasi halinde



muafiyetin engellilerin birlikte ikamet etme ve ulagsimin muafiyet uyguianan aracla
saglanmasi sartlarina baglandig: gérilimekiedir.

Ulkemizde dogustan igitme kaybi oraminin % 0,1 - 0,2 yani yaklasik 1.300 -
2.600 cocugdun igitme engelli olarak topluma katildigi, TUIK'in 2010 yill aragtirmasina
gore toplam engelli nifusun %5,6'sinin isitme engelli ve bunlarin %78,8'inin %40-69
arasinda engellilik derecesine sahip oldudu, ancak isitme engellilerin yaklasik %
27,5'inin ilkogretim, ortaokul veya lise editimi aldidi ve arag kullanma oraninin da en
fazla bu oranda olabilecedi g6z oninde bulunduruldugunda isitme engellilere
saglanacak vergi muafiyet veya istisnasinin ciddi bir istismar riski tagimayacagi
duslntlmektedir. ' Ayrica isitme kaybinin ileri olmasmin bir gostergesi de isitme
cihazi kullanma oldugu g6z 6nine alinirsa sadece bunlara yonelik bir muafiyet de
istismar riskini daha da daraltacakfir.

Yukarida belirtilen haksizligi ortadan kaldirmak icin Kanun teklifimizle zihinsel
engelli oldugu icin sirlicu belgesi verilemeyecegdi tam tesekkiliii hastane raporuyia
tevsik edilen ve ulagimlari birlikte ikamet ettigi ya da bakmakla yikimli olan kisilerce
saglanacak zihinsel engelliler icin yapilacak ara¢ iktisaplar ile (H) sintfi siriict
belgesi olup igitme cihazi kullanmak zorunda olanlarin otomatik vitesli arag iktisaplari
da OTV muafiyeti ile MTV istisnast kapsamina alinmaktadir.

Ote yandan Turkiye niiffusunun yiizde 12'sini olusturan engelli bireylerin,
yakinlarinin, engellilere hizmet vermek amaciyla kurulmug olan kurumlar ve engelli
orgitlerinin engellilerle ilgili dizenlemelerin ne gibi hak ve yikiumldlikler getirdigi
konusunda vyeterli bilgiye sahip olmadiklan kanaati de yaygindir. Bu nedenle
herhangi bir kurumdan hizmet almak isteyen bir engelli, hig hak etmedigi bir bigimde
cesiti  glgllklerle karsdasabiimektedir. Engelliler bazen vyasamsal haklarini
kullanamamakta, zaman zaman da magdur oimaktadirlar.

Ulkemizde vyasayan engelller bakiminda yasamsal &neme sahip bir
dizenleme 5378 sayili Yasa ile yapilmis ve Turk Ceza Kanununun 122'nci
maddesine “6zrli nedeni ile aynmcilik yapilamayacagdl” ibaresi eklenmistir. Bu
yasal duzenleme engellilerin engellerinden dolay! hicbir bigcimde ve hic kimse
tarafindan ayrimct uygulamalara tabi tutulamayacagi anlamina gelmektedir.

Ancak glnimizde yine de engellilere yonelik gesitli aynmer uygulamalar
olabilmekte ve yasa hikumleri hak tecavizlerini engelleme bakimindan yetersiz
kalmaktadir. Bunun temel nedenlerinden birisi engellilerin ezici bir cogunlugunun
ekonomik olarak yoksul olup kendilerine yoénelik aynmci uygulama ve hak
tecaviizlerini mahkemelere tasima ve dava agcma konusunda yargi masraflarini
kargilayamayacak  durumda  olmalandir.  Engeflilerin  dava  masraflarin

' TUIK, Tirkive Oziirliiler Idaresi ve Gazi Universitesinin verileri



karsilayamamalari kendilerine yonelen saldin ve hak tecaviizlerini yargiya
tagsimaktan vazgegme yoniinde caydirici bir rol oynamaktadir. Bu engelin ortadan
kaldinimasi gerekmektedir. Anayasa'nin 10'uncu maddesinde 2010 yilinda yapilan
degisiklikle “... ézdrldler, ... icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayimaz’
hikm{i  getirilerek engelliler lehine pozitif ayinmeihk yapilabilecegi acikliga
kavusturulmustur.

Bu nedenle engelli bireyler ile engellilere hizmet vermek amaciyla kuruimus
olan kurumlar ve engelli érgltierinin engellitige dayali ayrimcilik nedeniyle actikiar
davalar ile buna iligkin takiplerin hargtan istisna edilmesi ihtiyaci vardir.



MADDE GEREKCELERI

Madde 1 - Zihinsel engelli oldugu icin slriicli belgesi verilemeyecedi tam
tesekkilll hastane raporuyla tevsik edilen ve ulagimlar birlikte ikamet ettigi ya da
bakmakla yOkimili olan kigilerce saglananlar, engelliligi veya malullugi % 90'1n
altinda kaldigi gerekgesiyle OTV istisnasindan yararlanamamaktadir. OTVK’ nin 7 nci
maddesi hikm; ailesinde zihinsel engelli olan ve bunlarin egitim, saglik veya sosyal
faaliyetlere katilmalan igin gerekli ulasim araglarinin iktisabinda vergi istisnasi
uygulanmasina imkan saglamamaktadir. Clinkl zihinsel engellilik durumlar istisna
icin aranan araclar bizzat kullanamayacak olma sartini saglarken engelliligin strekli
olarak tekerlekli sandalye veya sedye bulunmasini gerektirmemesi nedeniyle bu sart
saglanamamaktadir. Bu haksizhg: ortadan kaldirmak igin “H” sinifi (1/1/2016
tarihinden itibaren Strlict Adaylari ve Sirlcllerde Aranacak Saghk Sartlar ile
Muayenelerine Dair Yonetmelide goére istenen saghk raporunda engelli kisinin
kullanaca@ aragta bulunmast gereken o6zel tertibat listesinde yer almadigi veya
ehliyet verilmesi uygun gorilmedigi igin) slrlich belgesi veriimeyen ve ulagimlar
minhasiran bu madde kapsaminda temin edilecek araglarla saglanacak zihinsel
engelliler igin yapilacak arac iktisaplari da vergi istisnast kapsamina alinmaktadir,

“H" smufi sOrlich belgesi bulunan ve isitme engelli olmasina ragmen
‘engelliligine uygun tertibat” bulunan ara¢ kullanmasi gerektidi seklinde rapor
alamadigi ve otomatik vitesli araglar da bu kapsamda kabul ediimedigi icin isitme
engelliler OTV istisnasindan vyararlanamamaktadir. OTVK’' nin 7 nci maddesinin
tedvin tarzi isitme engellilere yonelik bir haksizlik niteliindedir. Bu haksizli§t ortadan
kaldirmak icin “Sdrlct Adaylart ve Suriicllerde Aranacak Saglik Sartlan ile
Muayenelerine Dair Yonetmelige gore istenen saghk raporunda isitme cihazi
kullanmasi kaydiyla ehliyet alabilecedi belitilenlerden (“H” sinifi) siiriici belgesi
sahibi igitme engellilerin miinhasiran otomatik vitesli arag iktisabi da vergi istisnasi
kapsamina alinmaktadir.

Madde 2 -~ Zihinsel engelii oldudu igin slrlcl belgesi verilemeyecedi tam
tesekkllll hastane raporuyla tevsik edilen ve ulasimiar birlikte ikamet ettigi ya da
bakmakla yikamli olan kigilerce sadlanacak zihinsel engelliler igin yapilacak arag
iktisaplar ile H sinift sGriictt belgesi olup isitme cihaz kullanmak zorunda olaniarin
otomatik vitesli arag iktisaplari i¢cin Teklifimizin 1 inci maddesiyle dngérilen &zel
tuketim vergisi istisnasi bu maddeyle motorlu tasitlar vergisine de tesmil ediimektedir.

Madde 3 — Harglar Kanununun 13'ncli maddesine eklenen fikra ile engelli
bireylerin engellilige dayali ayrimcilik nedeniyle actiklar davalar ile buna iliskin
takiplerin istisna edilmesi 6ng6rillmastar.

Madde 4 — Yruritk maddesidir,

Madde 5 — YUritme maddesidir.



OZEL TUKETIM VERGISI KANUNU VE MOTORLU TASITLAR VERGISI
KANUNU iLE HARGLAR KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

Madde 1 - 6.6.2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tuketim Vergisi Kanununun 7 nci
maddesinin (2) numaral bendinin (b) ve (c) alt bentlerinin sonuna sirasiyla asagidaki
parantez i¢i hilkiimler eklenmistir.

“(Zihinsel engelli oldugu icin slriich belgesi verilemeyecedi tam tesekkillu
hastane raporuyla tevsik edilen ve ulagimlart birlikte ikamet ettidi ya da bakmakla
yukimld olan kigilerce minhasiran bu madde hikmiinden yararlanilarak iktisap
edilen aragla sadlanacak kisilerde ayrica surekii olarak tekerlekli sandalyeye binme
veya sedye kullanma sarti aranmaz.)”

‘[SurGct Adaylan ve Structilerde Aranacak Saghk Sartlan ile Muayenelerine
Dair Yénetmelije gore istenen saglik raporunda isitme cihazi kullanmas) kaydiyla
ehliyet alabilecegi belirtilenlerden (“H” sinifi) stirGcl belgesi sahibi isitme engeliilerin
minhasiran otomatik vitesli arag iktisabi engelliligine uygun hareket eftirici 6ze!
tertibatli arac iktisabi sayihr.}”

Madde 2 — 18.2.1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 4
Uncli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin sonuna asagidaki parantez ici
hiukimier eklenmigtir.

“(Zihinsel engelli oldugu igin sirich belgesi verilemeyecedi tam tesekkill
hastane raporuyla tevsik edilen ve ulasimlart birlikte ikamet ettigi ya da bakmakla
yuktmit olan kisilerce minhasiran bu madde hukmuinden yararlanilarak iktisap
edilen aracgla saglanacak kisilerde ayrica strekli olarak tekerlekli sandalyeye binme
veya sedye kullanma sarti aranmaz.)’

‘[Surtctu Adaylart ve Sirlcllerde Aranacak Saglk Sartlari ile Muayenelerine
Dair Yonetmelige gore istenen saglik raporunda igitme cihazi kullanmasi kaydiyla
ehliyet alabilecegi belirtilenlerden ("H” sinifi) stirlicii belgesi sahibi isitme engellilerin
munhasiran otomatik vitesli arac iktisabi engeliiligine uygun hareket ettirici 6zel
tertibatli arag iktisab) sayihr.]”

Madde 3 — 2.7.1964 tarihli ve 492 sayih Harclar Kanunu'nun 13 {nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“k) Engetlliler ile engellilerin haklarini korumayi veya yasamiarini kolaylastirmay:
amagclayan derneklerin engellilije dayall ayrimcilik nedeniyie agtiklar davalar ile
buna iligkin takipler”

Madde 4 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurutu yuritir.

Madde 5 - Bu Kanun yayimi tarihinde yirarlige girer.



