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Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

(Deprem Toplanma Alanlari Kanun Teklifi) ve gerekgesi ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Dunyanin kritik deprem kusaklarindan biri olan Alp-Himalaya kusagi Uzerinde
yer almakta olan tUlkemizde ¢ok sayida aktif fay hatti bulunmaktadir. Turkiye Diri Fay
Haritasina gore Dogu Anadolu, Marmara ve Ege bolgeleri ulkemizin deprem riski en
yuksek olan alanlaridir. Kuzey Anadolu Fayir Uzerinde, 1939da Erzincan'dan
baslayan ve dogudan batiya dogru duzenli bir seyir izleyen yedi buylUk deprem

olmustur.

Izmit depremi olarak bilinen son deprem, 1999 yilinda Kuzey Anadolu Fayinin
Dogu Marmara kesiminde gergeklesmistir. Bu depremde resmi rakamlara gore 17 bin
480 vatandasimizin hayatini kaybetmistir. Bu depremin Uzerinden 17 yil gecmis
olmasina ve yakin bir zamanda istanbul merkezli siddetli bir depremin meydana
gelecegi ongorulmesine ragmen depreme karsi alinan onlemler konusunda yapilan

calismalarin yetersiz oldugu ilgili gevrelerce siklikla dile getirilmektedir.

Deprem sonrasinda vatandaslarimizin toplanabilecegi guvenli alanlarin
belirlenmesi, depreme karsi alinacak tedbirler arasinda kritik bir dneme sahiptir.
Deprem sonrasinda vatandaslarin guvenli sekilde toplanmasinin yani sira yaralilarin
tedavisi, gegici barinma, yardim dagitimi, hasar tespit ¢alismalari gibi afetle ilgili
konularda ihtiya¢ duyulacak bilgilerin insanlara en kisa surede aktariimasi ve gerekli
esgudumun etkin sekilde saglanmasi toplanma alanlari sayesinde mumkun olacaktir.
Bu alanlarin deprem o&ncesi belirlenmesi ve planlanmasi, asgari standartlarin
saglanmasi, degisen ihtiyaclara uygun bicimde tasarlanmasi, afet aninda yasanacak
sorunlarin énemli 8lgiide azalmasini saglayacaktir. 1999 yilindaki izmit depremi,
toplanma alanlarinin énemini ve bu alanlarin belirlenmesindeki eksiklikleri géz énline
sermigtir. Bu nedenle her bir yerlesim yeri icin toplanma alanlarinin dnceden

belirlenmesi ve vatandaslarin bu alanlar konusunda bilgilendiriimesi gerekmektedir.

Ulkemizde deprem toplanma alanlari konusunda yapilan galismalar yeterli
olmadigi gibi sinirli sayidaki mevcut deprem toplanma alanlarinin da imara agilarak
Uzerlerine aligveris merkezi, rezidans ve gokdelenler insa edildigi haberleri basina
yansimaktadir. Ozellikle, siddetli bir depremin meydana gelecedi ©ngdriilen
Istanbul’da deprem toplanma alanlarinin sayisi, bu alanlarin yapilasmaya agilmasiyla

son yillarda 2/3 oraninda azalmistir.



Diger yandan 6zellikle biytk kentlerde yasam kosullarinin getirdigi zorluklarin,
insanin ruh ve biyolojik saglk sistemini negatif etkiledigi yapilan arastirmalarla
kanitlanmigtir. Diinya Saglik Orgiitii 2016 yilinda Cenevre’de yaptigi toplantida yesil
alan yuzdeleri ile toplum saghgi arasinda onemli paralellik oldugunu agiklamigtir.
Dinya Saglik Orglti yesil alani, yogun yapilasmadan uzakta ¢ocuk oyun alanlari,
yurtyds ve kosu parkurlari, yetigkinler i¢in dinlenme bolumleri, 6zUrlller de dikkate
alinarak yapilan agacglandirmalarin  mevcut oldugu agik araziler olarak
tanimlamaktadir. Belirtilen kriterlere uygun yesil alan olmayan kentlerde kalp-damar
hastaliklarindan 6lim orani birinci sirada, trafik kazalarina baglh olumler ikinci ve
kanser nedenli kayiplar ise Uguncu sirada yer almaktadir. Son yillarda hizla artan
plansiz sehirlesme, amacindan uzaklasan kentsel donisum, AVM ve rezidanslar
toplum saghgi icin gcok onemli bir faktor olan yesil alanlarin sehirlerimizde gittikge

azalmasina yol agmigtir.

Bu nedenlerle, hem deprem toplanma alanlarinin biran énce belirlenerek
amaci disinda kullaniminin engellenmesi hem de bu alanlarin toplumun yesil alan
ihtiyacinin ~ karsilanmasi amaciyla degerlendirilebilmesi bakimindan  gerekli

duzenlemelerin biran dnce yapilmasi kaginiimazdir.

Bu Kanun Teklifi ile, olasi deprem riski altinda bulunan yerlerin 6nceden Afete
Maruz Bolge olarak belirlenerek bu yerlerde deprem sonrasinda vatandaslarin
toplanabileceg@i guvenli alanlarin olusturulmasi ve bu alanlarin meydan, park, gocuk
bahcesi ve yesil alan disindaki amaglarla kullaniimasinin énlenmesi igin gerekli

dizenlemelerin yapilmasi hedeflenmisgtir.



MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- Maddeyle, Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 3’Uncl maddesine iki fikra eklenerek,
olasi deprem riski nedeniyle Bakanlar Kurulunca Afete Maruz Bolge olarak ilan edilen
yerlerde, Cevre ve Sehircilik Bakanhginca mahalleler veya kdyler itibariyla Deprem
Toplanma Alanlari belirlenmesi amaclanmaktadir. Deprem Toplanma Alanlari
oncelikle imar planlarinda meydan, park, ¢ocuk bahgesi veya yesil alan olarak
ayriimis yerler arasindan belirlenecek, bu alanlarin ihtiyaci karsilamakta yetersiz
kalmasi halinde ise kamuya ait tasinmazlar da toplanma alani olarak
belirlenebilecektir. Bu belirlemelere ragmen yeterli alan bulunamazsa Cevre ve
Sehircilik Bakanhginca o6zel kisilere ait bos arsa ve arazilerin de kamulastiriima

yoluyla deprem toplanma alani olarak belirlenmesine olanak saglanmaktadir.

MADDE 2- Maddeyle, Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna bir gecgici madde eklenerek, olasi
deprem riski nedeniyle Afete Maruz Bdlge ve bu bodlgelerde Deprem Toplanma
Alanlarinin belirlenmesi ¢caligmalarinin maddenin yurarlage girdigi tarihten itibaren bir

yil icinde tamamlanmasi amaglanmaktadir.

MADDE 3- Maddeyle, imar Kanununda degisiklik yapilarak Deprem Toplanma
Alani olarak belirlenen yerlerin imar planlarina islenmesi, bu yerlerin sadece meydan,
park, cocuk bahgesi, yesil saha olarak kullanilabilmesi saglanmakta, imar plani
karariyla bagska amaca ayrilmasi veya satilabilmesi ise yasaklanmaktadir. Hazine ve
Ozel idareye ait tagsinmazlarin Deprem Toplanma Alani olarak belirlenmis olmasi
halinde bu tasinmazlarin bedelsiz terk edilmesine iligskin usul ve esaslar

belirlenmektedir.
MADDE 4- Yururlik maddesidir.

MADDE 5- YUuritme maddesidir.



UMUMIi HAYATA MUESSIR AFETLER DOLAYISIYLE ALINACAK TEDBIRLERLE
YAPILACAK YARDIMLARA DAIR KANUN iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Muessir Afetler
Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 3 Uncu

maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“‘Muhtemel deprem riski nedeniyle Bakanlar Kurulunca Afete Maruz Bolge
olarak ilan edilen yerlerde, mahalleler veya koyler itibariyla Cevre ve S$ehircilik

Bakanliginca Deprem Toplanma Alanlari belirlenir.

Deprem toplanma alanlari imar planlarinda meydan, park, ¢ocuk bahgesi veya
yesil alan olarak ayrilmis yerler arasindan belirlenir. Bu alanlarin ihtiyaci kargilamakta
yetersiz kalmasi halinde kamuya ait tasinmazlar da toplanma alani olarak
belirlenebilir. Bu durumda dahi yeterli alan bulunamazsa 6zel kigilerin mulkiyetindeki

bos arsa ve araziler Cevre ve Sehircilik Bakanliginca bu amagla kamulastirilabilir.”

MADDE 2- 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayii Umumi Hayata Muessir Afetler
Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna asagidaki gegici

madde eklenmistir.

“Gegici Madde 25 — Bu maddenin yurarlige girdigi tarihten itibaren alti ay
icinde, muhtemel deprem riski tasiyan yerler belirlenerek Afete Maruz Bolge olarak
ilan edilir. Bu bolgelerde Deprem Toplanma Alanlarinin belirlenmesi ¢alismalari bir yil

icinde tamamlanir.”
MADDE 3- 3194 sayili imar Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“Ek Madde 5 — 15/5/1959 Tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miessir Afetler
Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 3 Unct maddesi

uyarinca Deprem Toplanma Alani olarak belirlenen yerler imar planlarina iglenir.

Bu yerler; sadece meydan, park, cocuk bahgesi, yesil saha olarak kullanilabilir,
imar plani karariyla bagka amaca ayrilamaz, satilamaz. Tapu kutugunun beyanlar

hanesine, bu tagsinmazlarin satilamayacagina iliskin gerekli serh konulur.

imar planlarinda; Deprem Toplanma Alani olarak ayriimis yerlere rastlayan,
Vakiflar Genel Mudurlugune ait gayrimenkuller ile askeri yasak bdlgeler, guvenlik

bolgeleri ile Ulke glvenligi ile dogrudan dogruya ilgili Turk Silahli Kuvvetlerine ait



harekat ve savunma amagli yerler hari¢ Hazine ve 0zel idareye ait arazi ve arsalar
belediye veya valiligin teklifi, Maliye Bakanlhdinin onayi ile belediye ve mucavir alan
sinirlari iginde belediyeye; belediye ve mucavir alan hudutlar disinda 6zel idareye
bedelsiz terk edilir ve tapu kaydi terkin edilir. Ancak, bu yerlerin Uzerinde bina
bulundugu takdirde, arsasi hari¢ yalniz binanin halihazir kiymeti i¢in takdir edilecek

bedel 6denir. Bedeli ve 6deme sekli taraflarca tespit olunur.”
MADDE 4- Bu Kanun yayimi tarihinde yururlige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hikumlerini Bakanlar Kurulu yuratar.



